


RAMA JUDICIAL 
ESTRUCTURA DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

Fiscal General de la Nación 
Vicefiscal General de la Nación 

Delegado para las Finanzas Criminales 
Directora Especializada de Extinción del Derecho de Dominio (DEEDD) 

 

 79 Fiscalías a nivel nacional (Grupos Internos de Trabajo de Conocimiento en Ley 793 -1ª y 2ª instancia- 

y Ley 1708, e Intervención Temprana) 

  

 68 Servidores administrativos (Grupos de trabajo administrativo, técnico y asistencial) 

 

 48 Servidores de policía judicial especializada (Grupos Internos de Trabajo por temática) 
 
 



RÉGIMENES DE 

EXTINCIÓN 

ACTUALES 



LEY 793 DE 2002 – LEY 1708 DE 2014 

Regímenes Actuales 

Ley 793 de 2002 

Ley 793 de 2002, modificada por la Ley 1453 de 2011  

Ley 1708 de 2014 Código de Extinción de Dominio 

Ley 1708 de 2014, modificada por la Ley 1849 de 2017 

 



FIGURAS CON EFECTO DE PÉRDIDA DE DOMINIO 

EN COLOMBIA  

  
EXTINCIÓN (Art. 34 y 58 Constitución Política) 

 

CONFISCACIÓN (Prohibida Art. 34 Constitución Política) 

 

DECOMISO (DIAN mercancía, ARMAS Decreto 2535 de 1993) 

 

COMISO (Art. 100 CP y Art. 82 CPP) 

 

EXPROPIACIÓN (Art. 58 Constitución Política) 
 



CÓDIGO DE EXTINCIÓN DE DOMINIO 

LEY 1708 DE 2014 (LEY 1849 DE 2017)  
 
EXTINCIÓN (Art. 15)  

LA EXTINCIÓN DE DOMINIO ES UNA CONSECUENCIA O [SANCIÓN] 

PATRIMONIAL DE ACTIVIDADES ILÍCITAS O QUE DETERIORAN GRAVEMENTE 

LA MORAL SOCIAL, CONSISTENTE EN LA DECLARACIÓN DE TITULARIDAD A 

FAVOR DEL ESTADO DE LOS BIENES A QUE SE REFIERE ESTA LEY (CED), POR 

SENTENCIA, SIN CONTRAPRESTACIÓN NI COMPENSACIÓN DE NATURALEZA 

ALGUNA PARA EL AFECTADO. 



 

BIENES O COSAS EN LA EXTINCIÓN DE DOMINIO 

DERECHO PATRIMONIAL 

“Aquellas cosas que no entran en el patrimonio de los humanos se manifiestan en dos situaciones 

distintas: primero encontramos las no asequibles a -éstos-, sea porque no tiene habilidades suficientes 

para acceder a ellas, como el espacio más allá del sistema solar o el interior de la tierra, o porque se 

desconoce su existencia. Como estos elementos no son útiles al ser humano, no hacen parte del mundo 

jurídico y es corriente reservarles la denominación específica y propia de “cosa”, a efectos de distinguir de 

los elementos apropiables.. [que] le reportan o pueden reportar un beneficio, que por eso llamamos 

“bienes”…”. (Subraya y negrilla propia) Carbonier, Jean. Derecho Civil, T. II, Vol. 1. Barcelona: Bosch, 1963, p. 95 Trad. Manuel María Zorrilla Ruiz. Rodriguez 

Piñeres, Eduardo. Curso Elemental de Derecho Civil Colombiano, T. III, n° 393. Bogotá: Librería Americana 1919, p. 217. // Medina Pabón, Juan Enrique, Lecciones, Derecho Civil Bienes 

Derechos Reales, Editorial Universidad del Rosario, Bogotá D.C., enero 2016, Cap. 1°, p. 9.  

 

CED - Art. 1°, numeral 3° “Todos los que sean susceptibles de valoración económica, mueble o 

inmueble, tangible o intangible, o aquellos sobre los cuales pueda recaer un derecho de 

contenido patrimonial”. [SUSCEPTIBLE VALORACIÓN ECONÓMICA] 



CÓDIGO DE EXTINCIÓN DE DOMINIO 

LEY 1708 DE 2014 (LEY 1849 DE 2017) 

PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS ACCIÓN  

 DESARROLLADA EN UN CÓDIGO (CONSAGRA NORMAS SUSTANCIALES, PROCESALES Y DE 

COOPERACIÓN) 

 

 LA ACCIÓN DE EXTINCIÓN DE DOMINIO BUSCA AFECTAR LAS FINANZAS DE LAS 

ORGANIZACIONES CRIMINALES. PERSIGUE ACTIVOS EN MANOS DE QUIEN ESTÉN. 

 

 MANDATOS CONSTITUCIONALES Art. 34 y 58  

 

 REAL [PATRIMONIAL] (Modificación introducida Ley 1849 de 2017)   
 

 JUDICIAL - CONSTITUCIONAL 
 



CÓDIGO DE EXTINCIÓN DE DOMINIO 

LEY 1708 DE 2014 (LEY 1849 DE 2017) 
 
PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS DE LA ACCIÓN  

 AUTÓNOMA E INDEPENDIENTE DE CUALQUIER OTRA 

 

 CIVIL 

 PENAL, NO DEPENDE DE LA DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD (C-740 DE 2003) 

 ADMINISTRATIVA    

 

 PROCEDE CUANDO SE LOGRE DEMOSTRAR LAS CAUSALES ESTABLECIDAS EN LA LEY 

 

 ORIGEN 

 DESTINACIÓN 



 

ELEMENTOS DE LA BUENA FE EXENTA DE CULPA 

  
“a).- Que el derecho o situación jurídica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas las 

condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente no pueda 

descubrir la verdadera situación. La apariencia de los derechos no hace referencia a la acreencia 

subjetiva de una persona, sino a la objetiva o colectiva de las gentes… 

  

b) Que la adquisición del derecho se verifique normalmente dentro de las condiciones exigidas por 

la ley; y 

  

c) Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir, la creencia 

sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo dueño”. (Negrilla y subraya propia)  
 

(Sentencia Corte Constitucional C-1007 de 2002, tomado de Sentencia del junio 23 de 1958, Corte Suprema de Justicia) 



 

ELEMENTOS DE LA BUENA FE EXENTA DE 

CULPA 

Caso a Caso  

Condiciones del negocio 

 

Origen de los recursos 

 

Labores de salvamento 
 



 

BUENA FÉ EXENTA DE CULPA EN CAUSALES DE ORIGEN 

  

“27. Bajo esta óptica, resulta lógico estimar que la calidad de tercero de 

buena fe exento de culpa, a que refiere la norma, opera con relación a 

las causales que contemplan la adquisición de los bienes 

comprometidos y no aquellas que sancionan su indebida utilización o 

destinación”.  
 

Sentencia Sala de Extinción de Dominio del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá, Rad. 11001070401320090001601 

(ED 012) Mag. Pon. Pedro Oriol Avella Franco, Marzo 31 de 2011      



EJEMPLOS DE CAUSALES DE EXTINCIÓN DE DOMINIO 

  

 1. Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilícita. 

 

 4. Los que formen parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando existan elementos 

de conocimiento que permitan considerar razonablemente que provienen de actividades ilícitas. 

“Que la prueba pericial no haya encontrado incremento por justificar en el patrimonio del 

doctor… no evidencia la ausencia de la conducta punible, como lo destacan el defensor y el 

Ministerio Público, pues se reitera,  su tipificación no requiere determinar la cuantía, basta con 

acreditar la obtención para sí o para otro del incremento patrimonial injustificado, con origen en 

otro delito, a través de cualquier medio probatorio”. (CSJ-SCP-AP443-2016 Rad. 37395, Feb 3 

de 2016). 

 

 5. Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecución de actividades 

ilícitas. 
 



CÓDIGO DE EXTINCIÓN DE DOMINIO 

LEY 1708 DE 2014 (LEY 1849 DE 2017) 
ETAPAS 

INCIAL O PREPROCESAL JUZGAMIENTO 

A) Fase Inicial (art. 116, 117 y 

118 CED) 

B) Fijación Provisional 

Pretensión o Archivo (art. 124 

CED) 

C) Demanda (art. 132 CED) 

o Improcedencia al Juez 

(art. 136 CED) 

Admisión demanda (art. 137 CED) 

Notificación A. e I. (art. 138 CED) 

Traslado demanda (art. 141 CED) 

Decreto y práctica pruebas (art. 142, 

143 CED) 

Alegatos (art. 144 CED) 

Sentencia (art. 145 CED) 



 
ACTIVIDAD PREPROCESAL DE POLICÍA JUDICIAL Art. 161 

PREPARACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN  

1. El art. 161 CED exige a la policía judicial una preparación previa de la investigación 

2. Conocimiento del caso (contexto) 

3. Establecer una hipótesis de la investigación 

4. Identificar los objetivos (organizaciones y su ruta) 

5. Identificar las actividades o hechos ilícitas (punible actual, probable o potencial) 

6. Establecer las causales (art. 16 CED) 

7. Identificar los bienes y ubicarlos 

8. Nexo entre causal, propietario de bienes y actividad ilícita. (triada) 



 
INICIATIVA INVESTIGATIVA 

CÓMO PRESENTAR UN CASO A LA DEEDD 

 

Presentación del caso en mesa de trabajo 

 

- Programa o plan de acción ejecutado por el grupo de investigadores 

- Recolección e identificación de pruebas que permitan demostrar la hipótesis  

- Actividades realizadas del art. 161 CED  

- Análisis de la información recolectada y sugerencias 
 



 
MEDIDAS CAUTELARES Art. 87 y 88 CED  

 

 Regla medida jurídica, suspensión del poder dispositivo. 

 

 Subsidiarias o secundarias, de considerarse razonable y necesario, 

embargo, secuestro y toma de posesión de bienes, haberes y negocios de 

sociedades, establecimientos de comercio o unidades de explotación 

económica. 



BIENES EN PENAL 

- Elemento Probatorio o Evidencia Física 
(CSJ SP45379 DEL 25-03-2015, C-591-2014) (Art. 250-3 CP, Art. 114-4, 254 CPP)  

 

- Objeto material del delito 
(Real, personal o fenomenológico) (Art. 99-1 C.P.P.) 

 

- Fines de comiso 
(Art. 100 CP, Art. 82 CPP) (CSJ AP7346-2016 (49098), C-591-2014) 

 

- Fines indemnizatorios 
(Art. 92 CPP) (CSJ SP42737-2013 pág. 29) 

 

- Extinción de dominio 
(C-740-2003, C-958-2014, C-516-2015) 



INVESTIGACIÓN ESPEJO 
Tener en cuenta 

1. Conocimiento concomitante del hecho delictivo o constitutivo de actividad ilícita 

2. Priorización (Plan Estratégico 2016 - 2020) 

3. Compartición de información 

4. Reserva en Extinción de Dominio 

5. Principio de permanencia de la prueba y contradicción en juicio 

6. Actuación simultánea 

7. NO se puede operar si la información se devela a última hora 

8. Contra organizaciones criminales 

9. Conexidad de bienes por persona, núcleo familiar, grupo empresarial, actividad ilícita y costo. 

10. Contacto con Policía Judicial de Extinción de Dominio   



Dirección Especializada de Extinción del Derecho de Dominio 

2019 


