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INVESTIGADO : DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA
DELITOS : PECULADO DOLOSO POR APROPIACION Y OTROS
AGRAVIADO : ESTADO PERUANO
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ESP. JUDICIAL  : PILAR QUISPE CHURA

AUTO QUE RESUELVE EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION

RESOLUCION NUMERO: SEIS
Lima, veintitrés de junio de dos mil veintidds.-

AUTOS, VISTOS Y OIiDOS; en audiencia publica la
excepcion de improcedencia de accidon deducida por el investigado
Daniel Enrique Salaverry Villa respecto de los delitos de Peculado
Doloso por Apropiacion, Peculado Doloso por Apropiacion a favor de
Terceros y Falsedad Ideoldgica, en agravio del Estado; con el Oficio N°
(149-2022)-2022-MP-FN-2FSTEDCFP de la Segunda Fiscalia Suprema
Transitoria Especializada en Delitos de Funcionarios PUblicos, mediante
el cual se remite la carpeta fiscal digital N°268-2018 (numeracion
signada ante la Fiscalia de la Nacién), la cual estd denominada como
Anexo | en la Carpeta Fiscal N°149-2022 (numeraciéon signada ante la

indicada fiscalia suprema especializada).

Y CONSIDERANDO:
§ HECHOS.
PRIMERO.- Segun relata la fiscalia, en este caso se le imputa al

investigado Daniel Enrique Salaverry Villa lo siguiente:

1.1 Haberse apropiado para si de caudales publicos (importes
dinerarios), entregados por la Direccidon General de Administraciéon del
Congreso de la Republica, por concepto de “gastos de semana de
representacion” para que participe en actividades oficiales de las
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semanas de representacion de los meses de enero y febrero del ano
2017, que le fueron confiados en razdon de su cargo como Congresista
de la Republica, actividades que no se realizaron, pero cuyos gastos
(alguiler de vehiculos) fueron sustentados documentalmente, por
cuanto estaba sujeto al mecanismo de reembolso, con facturas que le
fueron proporcionadas por personal de su confianza (asesor
parlamentario), con la intencidn de sustentar la realizacion de servicios
simulados o inexistentes y asi apropiarse de fondos publicos destinados
a sustentar gastos de semana de representacion. Por este hecho se le
atribuye el delito de Peculado Doloso por Apropiacion previsto en el
articulo 387° del Cédigo Penal.

1.2 Haberse apropiado para si de caudales publicos (importes
dinerarios), entregados por la Direccion General de Administracion del
Congreso de la Republica, por concepto de “apoyo logistico en la
semana de representacion” para que participe en actividades
oficiales de las semanas de representaciéon de los meses de noviembre
y diciembre del ano 2017, y enero, febrero y marzo del ano 2018, los
cuales no se realizaron, pero que le fueron confiados en razén de su
cargo como Congresista de la Republica, montos que se entregaban
en forma adelantada a la semana de representaciéon y que no se
encontraban sujetos a rendicion de cuenta (sustento documental de
los gastos incurridos), sin embargo, sobre dichos informes, existia la
obligacion de acreditar la realizacion de actividades oficiales en las
semanas de representaciéon, presentando los informes por semana de
representacion. Por este hecho se le afribuye el delito de Peculado
Doloso por Apropiacion previsto en el articulo 387° del Codigo Penal.

1.3 Haberse apropiado para otros, de caudales publicos (importes
dinerarios), entregados por la Direccion General de Administracion del
Congreso de la Republica, por concepto de “vidticos por semana de
representacion”, en mérito a la Directiva N°012-2013-DGA/CR -
Procedimiento para la asignacién de vidticos y otros recursos por
comision de servicio dentro del territorio nacional, para que personal
de confianza de su despacho congresal participen en actividades
oficiales por las semanas de representacion de los meses de enero,
febrero, noviembre y diciembre del ano 2017, y enero, febrero y marzo
del ano 2018, los cuales no se readlizaron; sin embargo, solicitd su
asignaciéon y entrega, en razén de su cargo como congresista de la
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Republica, beneficiando asi a los ex servidores parlamentarios
Geanmarco Antonio Quezada Castro (Asesor 1), Luis Fernando
Calderdon Carvajal (asesor ll), Juan Carlos Liontop Gamarra (asistente) y
Segundo Agustin Ortiz Ramirez (técnico), quienes se habrian
beneficiado econdmicamente con vidticos y pasajes (terrestres y/o
aéreos). Por este hecho se atribuye el delito de Peculado Doloso por
Apropiacion a favor de Terceros previsto en el articulo 387° del Cédigo
Penal.

1.4 En razén de su cargo como Congresista de la Republica, haber
insertado en sus informes de actividades oficiales de las semanas de
representacion de los meses de enero, febrero, noviembre y diciembre
del ano 2017, y enero, febrero y marzo del ano 2018 (documentos
publicos), que presentd ante la presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, declaraciones falsas, senalando la
realizacion de diversas actividades oficiales, pese conocer que tal
informacién no se condice con la realidad, por cuanto no se habrian
realizado, circunstancias que conllevd a ocasionar un perjuicio, tanto
patrimonial, como extrapatrimonial, al Congreso de la Republica. Por
este hecho se le atribuyen los delitos de Falsedad Ideoldgica vy
Falsedad Genérica previstos en los articulos 428° y 438° del Cddigo
Penal.

§LA EXCEPCION DEDUCIDA.

SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha 20 de mayo de 2022, Salaverry
Villa dedujo la excepcion de improcedencia de accién respecto de
los delitos de Peculado Doloso por Apropiacion, Peculado Doloso por
Apropiacion a favor de Terceros y Falsedad Ideoldgica, previstos en los
articulos 387° y 428° del Cddigo Penal. No es materia de excepcion el
delito de Falsedad Genérica previsto en el articulo 438° del Cdédigo
Penal. Instalada la audiencia publica el 03 de junio del 2022, se
debatié la excepciéon de improcedencia de accién planteada por el
investigado Salaverry Villa (abogado Heriberto Hugo Lévano Torres); CON
participacion del Fiscal Adjunto Supremo Luis Felipe Zapata Gonzdles.
2.1 ARGUMENTOS DE LA DEFENSA DE SALAVERRY VILLA
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> Se deduce la excepcidn de improcedencia de accidbn como
pretension principal; como primera pretension accesoria, pide se
ordene el sobreseimiento definitivo de la investigacion; y, como
segunda pretensidon accesoria se anulen los expedientes penales
que la investigacion hubiera generado.

» Sobre los hechos, refiere que se imputa a Salaverry Villa,
supuestamente haberse apropiado de caudales publicos
entregados por la Direccion General de Administracion del
Congreso de la Republica, por concepto de gastos de la
semana de representaciéon en mérito al Acuerdo de Mesa N°018-
2010-2011 de fecha 17 de agosto de 2010, precisado mediante
Acuerdo N°306-2011-2012 de fecha 19 de junio del 2012, para
que participe en actividades oficiales de la semana de
representacion, de los meses de enero y febrero del ano 2017.

» Se senala que no se readlizaron dichas actividades y que sin
embargo se presentaron dos facturas por el alquiler de vehiculos
oficiales que fueron utilizados por el investigado en aquella
oportunidad para la realizacion de las actividades programadas.

> lgualmente, se le imputa haberse apropiado para si de importes
dinerarios entregados por la Direccidn General de
Administracion del Congreso de la Republica, por concepto de
Apoyo Logistico de la semana de representacion conforme al
Acuerdo N°038-2017-2018 para que participe en actividades
oficiales de la semana de representacidn de los meses de
noviembre y diciembre de 2017, y de enero, febrero y marzo de
2018, los cuales supuestamente no se realizaron; importes que le
fueron confiados en su cargo de Congresista de la Republica y
que le fueron entregados de manera adelantada, que no se
encontraba sujeta a rendicion de cuenta, pero si a la
presentacion de un informe de las actividades oficiales
realizadas.

> También se le imputa haberse apropiado para otros (peculado
doloso en beneficio de terceros) de caudales publicos e
importes entregados por la Direccion General de Administracion
del Congreso de la Republica, por concepto de vidticos, por la
semana de representacion en mérito a la Directiva N°012-2013,
que faculta la peticidon de estos vidticos para el personal que iba
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a participar de estas actividades en el departamento de
procedencia del congresista; los vidticos fueron solicitados en
favor de los servidores Marco Antonio Quesada Castro (Asesor 1),
Luis Fernando Calderdn Carbajal (Asesor Il), Juan Carlos Llontop
Gamarra (Asistente) y Segundo Ortiz Ramirez (Técnico), quienes
se habrian beneficiado econdmicamente con vidticos y pasajes
por via terrestre o por via aérea.

> Asimismo, se le atribuye que en razdn de su cargo de Congresista
de la Republica, insertd en sus informes oficiales de la semana de
representacion de los meses de enero, febrero, noviembre y
diciembre del ano 2017, y enero, febrero y marzo del 2018,
documentos publicos que presentd ante la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, declaraciones falsas senalando la
realizacion de diversas actividades oficiales, cuando esa
informacién no se condice con la realidad.

> La excepcion de improcedencia de accion tiene como finalidad
terminar con la pretensidon punitiva del Ministerio Publico y evitar
la tframitacion de procesos que versan sobre hechos que son
atipicos; es un medio técnico de defensa que otorga al
justiciable la potestad de cuestionar preliminarmente la
procedencia de la imputacién ejercida en su contra, cuando €l
hecho denunciado no constituye delito o no es justiciable
penalmente.

> La evaluacion de esta excepcion debe ser estrictamente juridica
y vinculada con los hechos que propone el representante del
Ministerio PUblico y que fueron aprobados en el Auto
Aprobatorio de Formalizacién y Continuacion de la Investigacion
Preparatoria.

> La imputacion  fdctica, como exigencia bdsica de la
investigacion preparatoria, debe contener la descripcion de los
hechos concretos que se deben subsumir en un fipo penal y los
fundamentos de punicidn que éstos contienen como el principio
de lesividad.

> La Corte Suprema senala que un primer supuesto juridico para
amparar la excepcion de naturaleza o de improcedencia de
accidén, es que el hecho denunciado no constituye delito; esto
es, que dicha conducta no esté prevista como delito en el
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ordenamiento juridico vigente (atipicidad absoluta), o que no se
adecuUe a la hipdtesis tipica de una disposicion penal vigente y
preexistente invocada en la denuncia penal (atipicidad
relativa).

» Se mencionan a los tipos penales de los delitos de peculado
doloso y falsedad ideoldgica, asi como a los bienes juridicos
protegidos en cada caso, su tipicidad objetiva y tipicidad
subjetiva.

» En el caso concreto, respecto al tipo penal del delito de
peculado doloso, se atribuye haberse apropiado para si de
caudales publicos (importes dinerarios), entregados por la
Direccidon General de Administracion del Congreso de la
Republica, por concepto de ‘“gastos de semana de
representacion”, considerdndose segun la  hipdtesis  del
representante  del Ministerio PuUblico, que los ‘“vidticos”
entregados por dicho concepto, constituyen un caudal publico.

> El Acuerdo Plenario N°07-2019 dejoé establecido que el dinero
otorgado como vidticos o como asignaciones econdmicas a los
funcionarios o servidores publicos, no mantiene la condicién de
caudal publico entregado bajo administracion, dado que la
facultad de la libre disposicion de los caudales percibidos es
incompatible con el concepto de administrar dinero para fines
estatales, precisdndose que existiendo el deber de rendir
cuentas para el funcionario o servidor puUblico y el de devolver o
no lo gastado, el incumplimiento total o parcial no habrd de
connotar el delito de peculado por apropiaciéon, ello en razén a
que el dinero estatal enfregado propiamente para efectuar el
encargo y el dinero entregado a quien se desplazard a un
determinado lugar, cada uno pertenece a rubros presupuestales
distinfos y su naturaleza y objeto concreto también son
diferentes.

> Los congresistas no tienen acceso a presupuesto publico y por lo
tanto no pueden disponer; las asignaciones econdmicas
recibidas por Salaverry fueron en calidad de disposicidon y no
para que las custodie, administre o cuide, por lo que la
conducta atribuida no se subsume en el articulo 387° del Cédigo
Penal.
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> Anade que en el citado Acuerdo Plenario quedd establecido
que tal supuesto de apropiacion de asignacion econdmica,
puede configurar una infraccion administrativa (diferente al
delito), pudiéndose procesar administrativamente, precisdndose
que analizada la especial naturaleza de estas asignaciones de
dinero, se puede concluir que ese dinero entfregado a un sujeto
publico para gastos de movilidad, alimentacion y hospedaje, lo
son en calidad de fransferencia en disposicion, no en calidad de
posesion o administracion, a diferencia del dinero entregado
para pago de tasas, derechos, aranceles, copias, etcétera.

» Refiere que corresponde senalar que en el Informe de
Orientacion de Oficio N°2324, pago por Apoyo Logistico para la
semana de representacion — periodo 13 de setiembre de 2017 al
28 de febrero de 2019, elaborado por la Contraloria General de
la Republica, se precisa que la modificacion de la asignacion de
“Apoyo Logistico para la semana de representacion” aprobada
con Acuerdo de Mesa N°038-2017 de 13 de setiembre de 2017,
significd una variacion de su naturaleza juridica, pues lo que
hasta ese entonces era un ‘“reembolso de gastos” sujeto a
rendiciéon, pasé a ser una asignacion de S$/4,000.00 afecto al
descuento del Impuesto a la Renta de quinta categoria
(S/1.200.00).

> Los vidticos son una “retribucion por servicios personales” a tenor
de lo dispuesto en el articulo 34° del TUO de la Ley del Impuesto
a la Renta, por lo que seria un error concluir que el dinero
entregado como asignaciones econdmicas para los gastos
durante la semana de representacidon a Salaverry tengan
contenido penal bajo la figura delictiva de peculado por
apropiacidén; mds audn si se tiene en cuenta que la asignacion
percibida tiene cardcter de una retribucidn por servicios
personales e integrante de las remuneraciones percibidas por los
senores congresistas, concluyéndose nitidamente que no existe
peculado doloso por apropiacion, ademds dicho injusto penal
exige que el funcionario o servidor publico reciba los caudales o
efectos por razén de su cargo vy la funcion de administracion,
percepcidn o custodia que tiene el agente sobre dicho
patrimonio debe estar fijado expresamente en una disposicion
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con fuerza legal que puede ser una ley, decreto, ordenanza,
resolucion, reglamento o acto administrativo; elementos
inexistentes en la denuncia materia de andlisis y por tanto no se
encuentra subsumida la conducta de Salaverry en el articulo
387° del Codigo Penal.

» Al respecto, la doctrina y en particular el magistrado Salinas
Siccha senala que este aspecto, o seq, el nombramiento por ley,
resulta un elemento objetivo trascendente del delito en
hermenéutica juridica, si en un hecho concreto este elemento
no se verifica, el delito de Peculado no se configura, asi exista
evidente apropiacidén de los caudales del Estado y éste resulte
seriamente perjudicado en su patrimonio. Esta eficiencia
constituye un limite que debe ser advertido por los jueces o
fiscales, de lo contrario se vulneraria el principio de legalidad
que sustenta la aplicacién de las normas punitivas.

> En ese mismo sentido el Redtegui SGnchez sostiene que el delito
sélo podria perfeccionarse luego de comprobar que existe una
vinculaciéon funcional del sujeto publico con respecto a los
caudales y efectos publicos.

» Si se tiene en cuenta las funciones exclusivas de los senores
congresistas que son las de legislar, fiscalizar, pero no tienen
vinculacién con caudales o efectos del estado, por lo que no
tienen acceso a presupuesto publico.

» Por caudales o efectos debe entenderse a cualquier bien
patrimonial con valor econdmico presente o futuro, integrado
por la cantidad de dinero monetario, bienes muebles, ftitulos
valores, bienes inmuebles en la medida que formen parte de un
bien patrimonial afecto al cargo publico cuyo desempeno
ostente el funcionario publico; elementos descritos que, en la
carpeta fiscal no se advierte que como tal, se hayan entregado
al investigado y por lo tanto, encontrarse comprendido en algun
ilicito penal.

» Para el estudio de todos estos elementos, el numeral 2 del
articulo 8° del Cédigo Procesal Penal establece que para que el
juez pueda resolver la excepcion de improcedencia de accion,
debe tener presente la carpeta fiscal.
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> Con relacién al delito de falsedad ideoldgica presuntamente se
atribuye haber insertado en sus informes de actividades oficiales
de la semana de representacion de los meses de enero, febrero,
noviembre y diciembre de 2017, y enero, febrero y marzo de
2018, documentos publicos que presentd ante la presidencia de
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, que
contendrian declaraciones falsas, senalando la realizacion de
diversas actividades oficiales, pese a conocer que tal
informacién no se condice con la realidad, por cuanto no se
habrian realizado, circunstancias que ocasiond un perjuicio,
tanto patrimonial como extrapatrimonial al Congreso de la
Republica.

> El delito de falsedad ideolégica del articulo 428° del Cdédigo
Penal se configura cuando el agente (sujeto activo) inserta o
hace insertar en instrumento publico declaraciones falsas
concernientes a hechos que deben probarse con el documento,
con el objeto de emplearlo como si la declaracion fuera
conforme a la verdad.

> El aludido fipo penal hace referencia a un instrumento publico,
calidad que no ostentan los informes de actividades oficiales de
las semanas de representacion que son cuestionados en la
presente investigacion.

» Los informes mencionados contfienen informacion detallada de
las actividades programadas durante las semanas de
representacion de los meses de enero, febrero, noviembre y
diciembre de 2017, y enero, febrero y marzo de 2018, informes
que se dieron cuenta en cinco sesiones al Consejo Directivo del
Parlamento Nacional, los mismos que no consfituyen un
instrumento publico donde se haya insertado declaraciones
falsas, no teniendo la condicion o categoria de instrumento
puUblico a tenor de lo dispuesto en el articulo 235° del Cddigo
Procesal Civil, que exige ser expedido por funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones.

> No siendo aftribucion de Salaverry expedir o elaborar
insfrumentos publicos, carece de sustento la equivocada
pretension del Ministerio PUblico de atribuirle responsabilidad
penal por el delito de falsedad ideoldgica, cuando no existe el
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objeto material del injusto penal, que estd constituido por un
instrumento publico.

> El instrumento publico debe haber sido expedido por un oficial
publico; debe ser competente; capaz de otorgarlo; y, que se
observen las formas que la ley establece.

> La Casacion N°3881 del Cusco senala que el ordenamiento
procesal civil clasifica a los documentos en atencion a los sujetos
de quienes provienen, permitiendo la existencia de los
denominados documentos pUblicos o privados.

> La presentaciéon de los informes era facultativa y no obligatoria, y
no estaban sujetos a fiscalizacidén por la inexistencia de
procedimientos sobre la materia, conforme se hace notar en el
Informe de Orientaciéon de Oficio N°2324 del 23 de octubre de
2019, suscrito por el Sub Gerente encargado de Control del
sector Justicia, Politico y Electoral.

» Los medios probatorios fueron presentados al juzgado en el
escrifo de fecha 20 de mayo de 2022, acompanando: 1)
Acuerdo Plenario N°07-2019 de fecha 10 de sefiembre del ano
2019; 2) el Informe de Orientacion de Oficio de la Contraloria
General de la Republica de fecha 23 de octubre de 2019; 3) el
Informe N°54 del 25 de enero del 2019 emitido por la Directora
General de Administracion del Congreso de la Republica, donde
se advierte que no hay perjuicio econdmico al Congreso; 4)
Informe N°038 de la Oficina de Asesoria Juridica del Congreso de
la Republica, que ratifica los fundamentos anteriormente
expuestos; 5) la Sentencia casatoria de fecha 05 de octubre del
ano 2016; 6) el Acuerdo Plenario N°4-2016 sobre audiencia de
tutela; vy, 7) el Recurso de Casacion N°1307-2019 que indica en
qué casos procede la excepcidn de improcedencia de accion.

> En el Informe Final efectuado por la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales de fecha 18 de marzo de 2021, pdgina 143, en
relacion al Informe de Orientacion de Oficio N°2324, se dice que
no es parte del procedimiento por no haber sido ofrecido por las
partes, cuando el Ministerio PUblico debid presentarlo dada su
calidad de defensor de la legalidad y por tener conocimiento
de su existencia.

10
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» El dicho del senor fiscal corresponde al fondo del asunto, si se
realizaron o no las actividades de la semana de representacion,
lo cual no se encuentra en discusion, puesto es un tema de
cardcter extra penal, ventilable en otra via, en la via
administrativa previo requerimiento.

> En el relato de los hechos se indica que hay apropiacion de
dinero, y que supuestamente no se cumplidé por lo que se debe
pedir la devolucién del dinero previo requerimiento, a efectos de
traer el proceso administrativo, lo cual no se realizé; no son temas
de peculado, son temas de cardcter extra penal.

> No toca temas de fondo porque la improcedencia de acciéon es
un medio técnico de defensa que otorga al justiciable la
potestad de cuestionar preliminarmente la procedencia de la
imputacion exigida en su contra.

> No procede la demanda en razdén a que se recibieron las
asignaciones econdmicas en calidad de disposicion, mdas no
para administrar ni custodiar dicho bien, por lo que este aspecto
se debe tener en cuenta al momento de resolver la excepcion
deducida.

> Concluye solicitando se declare fundada la Excepcion
formulada y el sobreseimiento.

2.2 ARGUMENTOS DE LA FISCALIA

> Senala que escuchd ampliamente lo expuesto por la defensa
técnica donde menciona los cuatro hechos imputados al ex
congresista Salaverry Villa, observdndose que no se le imputa no
haber rendido cuentas o haberlo hecho parcialmente; se le
imputa no haber realizado las semanas de representacion a las
cuales estaba obligado efectuar por cinco dias al mes,
existiendo sospecha reveladora que no se readlizaron y en otros
casos fueron delegados.

» Agrega que en otras semanas se encontfraba en el extranjero lo
que se encuentra acreditado conforme al informe de
migraciones; hay fotografias en esos informes, que no se
condicen con las actividades realizadas. Esa prueba no se va a
discutir en este momento sino en la etapa correspondiente.
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» La defensa menciona los acuerdos plenarios, cuyo uno de los
requisitos es que se haya cumplido la comision.

» Se menciona la atipicidad relativa y absoluta y no queda claro a
cudl supuesto se refiere.

> El Ministerio PUblico asume que se refiere a la atipicidad
absoluta, esto es, que el hecho no constifuye el tipo penal
imputado por el fiscal, pero tampoco constituye ningun otro tipo
penal.

» Sobre el delito de peculado doloso, que abarca apropiarse para
si como apropiarse a favor de tercero, el Acuerdo Plenario N°7-
2019, invocado por la defensa técnica, frata sobre vidticos y
delito de peculado. En el fundamento N°47, senala que se podrd
considerar el dinero entregado y recibido en auténtica calidad
de vidticos, cuando la comision ya sea dentro o fuera del
territorio nacional, sea cierta y no una falsa formalidad para
encubrir una apropiacion; y ademds se cumpla la comisidon
encargada independientemente del resultado obtenido.

> La comision nunca fue realizada, y al menos se tiene sospecha
reveladora en ese sentido.

» Asimismo, en el fundamento N°49 del acuerdo plenario se
menciond que antes de imputar la comision del delito de
peculado, serd necesario identificar si el funcionario cumplid o
no con la comision.

> El Acuerdo Plenario 4-2005 sobre definicion y estructura del delito
de peculado, en su Fundamento N°6 senala claramente que
para la existencia del delito de peculado confiado en razén de
suU cargo, en cualquiera de sus formas, sea necesario que el
agente ejerza una tenencia material directa. Es suficiente que el
sujeto activo tenga la disponibilidad juridica, es decir, la
posibilidad de libre disposicion que en virtud de ley tiene, lo que
se autorizaba por Acuerdo de Mesa y de acuerdo dal
Reglamento del Congreso.

> El fundamento juridico N°10 de la Casacion 465-219/Cusco,
senala que para la prosecucion del delito de peculado de
apropiacion de vidticos, primero debe determinarse si éstos se
levaron a cabo, esto es, si el funcionario cumpli® o no la

12
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comisiéon; sino, la sola falta de rendicidn de cuentas de vidticos
debe ser entendida de orden administrativo.

> Queda claro que los importes denominados apoyo logistico de
la semana de representacién tienen naturaleza remunerativa al
estar afectos al Impuesto a la Renta de Quinta Categoria y no
estdn sujetos a rendicion de cuentas, ni limita gasto
determinado, pero siempre su entrega estd condicionada a una
finalidad publica, siendo esta la participacién oficial de semana
de representacion para los cuales fueron entregadas.

> Para su percepcion se exige el cumplimiento de diversas
condiciones, que de no verificarse alguna de ellas, se deberia
proceder a la devolucion inmediata; entre ellas, el congresista
debe concurrir personalmente; debe realizarla por cinco dias
continuos; el congresista que no pueda cumplir deberd devolver
el dinero abonado por este concepto; tiene la obligacidon de
informar que no realizard la semana de representacion previo al
abono; debe presentar informe sobre las actividades
desarrolladas durante la semana de representacion, la cual no
tiene el cardcter de rendicion de cuentas.

> Del Informe de Orientacion de Oficio N°2324 emitido por la Sub
Gerencia de Control del Sector Justicia, para la semana de
representaciéon de la Contraloria General de la Republica de
fecha 23 de octubre de 2019, se advierte una situacion adversa
respecto a la revision efectuada a la documentaciéon al proceso
de pago de la asignacion denominada apoyo logistico para a la
semana de representacion.

> También se menciona el Acuerdo de Mesa N°038-2017, que igual
estd sujeta a rendicidon de cuentas, y en su parte final se habla
sobre la presentaciéon de un informe, indicando a los congresistas
gue estaban de licencia, en el extranjero, con descanso médico,
quienes optaron por devolver los montos otorgados por apoyo
logistico.

> El Informe N°54-2019 fue emitido por la oficialia mayor del
Congreso de la Republica, con fecha 25 de enero de 2019, y ahi
se habla sobre el acuerdo de mesa, la asignacidon de la semana
de representacion, que no se encuentra sujeta a rendicién de
cuentq; y asimismo, se advierten los comprobantes de pago que
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adjuntd Salaverry por el alquiler de vehiculos y se precisa que el
informe debe ser presentado ante el érgano parlamentario
correspondiente, por lo que no es cierto que no era obligatorio
presentarlo.

» lgualmente, en el Informe N°038 emitido por el Oficial Mayor del
Congreso, expone cdémo fueron evolucionando los montos
otorgados; habla del Reglamento del Congreso; se mantiene la
presentacion del Informe que se debe presentar al Consejo
Directivo y que se debe publicar en el portal de la institucion.

> Tenemos como antecedente la sesion de la Mesa Directiva
celebrada el 22 de junio de 2019, sobre el acuerdo 170, donde
se habla sobre los pasajes aéreos entregados; también se
menciona al acuerdo N°018-2010-2011 sobre el mddulo de
apoyo logistico a los Despachos Congresales en la semana de
representacion.

> La defensa senala que el articulo 235° del Codigo Procesal Civil
refiere qué es un documento publico, y que su numeral 1 refiere
al otorgado por funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones; en ese sentido, el investigado Salaverry es un
funcionario publico en su condicion de Congresista de la
Republica y los informes emitidos son un informe publico, que
incluso fueron materiac de publicacion en el portal
correspondiente.

» Conforme a la descripcidn detallada en la formalizacion de la
investigacion preparatoria realizada por el despacho de la
fiscalia de la nacién, se respetan los hechos y la tipificacion
expuesta, solicitando se declare infundada la excepcidn
planteada por la defensa técnica por carecer de asidero
juridico; el Ministerio Publico no realiza un pronunciamiento de
fondo.

2.3 DEFENSA MATERIAL DE SALAVERRY VILLA

> Ratificd lo mencionado por su abogado respecto a que a las
asignaciones econdmicas entregadas a los congresistas se
realiza el descuento del impuesto a la renta, en ofras palabras
formaba parte del sueldo de un congresista, por lo que era de
libre disposicidon, distinto cuando se refiere a caudales publicos,
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como por ejemplo los presupuestos que administra un alcalde o
un gobernador regional, dado que ellos si administran un
presupuesto orientado a obras publicas. En el caso de los
congresistas son vidticos, asignaciones econdmicas, que no
pueden configurar delito de peculado conforme lo senala el
Acuerdo Plenario N°7-2019.

» Agrega que no estamos entrando en un tema de fondo, sino a
ver si configura peculado, pero por honor no puede dejar de
refutar lo dicho por el fiscal, que se encuentra sustentado en los
informes de migraciones que me encontraba fuera del pais en la
semana de representacion, y en el reporte de migraciones
indica que la salida del pais fue 24/02/2017, a las 10 de la noche
y el vuelo a los Estados Unidos, partid a las 00:00 horas del dia
25/02/2017, cuando la semana de representacion se llevd a
cabo en la semana del 20/02/2017 al 24/02/2017. No se reviso el
informe migratorio oficial.

» Por ofro lado, la sustentaciéon sobre que los gastos se sustentan
en facturas falsas, pero tiene una carta y facturas de la misma
empresa donde el alquiler de una camioneta a una empresaq,
por mil quinientos soles, haciendo mencidn la existencia de las
facturas del alquiler de la camioneta lo que se declaré ante
SUNAT.

» Hay un error del Ministerio PUblico al confundir la placa de la
camioneta, puesto que la placa es T4M 932, y el Ministerio
PUblico toma el nUmero THM confundiendo el 4 con "H", vy
cuando pidié el reporte a SUNARP sale que dicho vehiculo no le
pertenece a esa empresa.

» En una junta de portavoces acordaron que la representacion es
nacional, no se circunscribe a una sola regién, los congresistas
son de la Republica, y no de la regidén La Libertad; y su
representaciéon es permanente.

> Sobre la supuesta falsedad ideoldgica sostuvo que los informes
eran una descripcidn de actividades y no es una rendicidon de
cuentas, por o que no se le puede considerar como un
documento publico.

» Los informes son voluntarios y facultativos, por lo que no tiene
sentido la tesis del fiscal. Hay congresistas por veinte o veinticinco
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anos y jamds presentaron un informe porque es voluntario,
facultativo, y por ello indica qué sentido tendria falsificar un
documento para tratar de sustentar algo que si quiere no lo
presenta.

> Ha logrado una estabilidad econdmica que le dé tranquilidad a
su familia y a él para poder ejercer su vocacion que es servir a su
pais, y por eso incursiond en politica; durante el ano que estuvo
de Presidente del Congreso, no hubo alguna denuncia por
alguna irregularidad administrativa o por el mal uso del
presupuesto publico, y por ello no va a danar su honra, arruinar
su vida y la de su familia o la de sus padres que se preocupan
por esta denuncia.

> Sise viera el contexto se observaria que esta denuncia nace una
semana después que se opuso a una ley sobre el financiamiento
de partidos politicos que iba a archivar todos los procesos que
un partido politico mayoritario tenia en marcha. La denuncia
tenia como objetivo sacarlo de la mesa directiva, censurarlo
como Presidente del Congreso para permitir que la ley prospere.
Tuvo un objetivo politico.

> Solicita se haga justicia, se termine con este calvario; manifesto
ser persona de bien y esta denuncia le ha hecho a nivel
personal, profesional y publicamente mucho dano al ser una
mancha en su carrera y frayectoria, y espera que se pueda
hacer justicia y archivar para devolver la tranquilidad a sus hijos,
a sU esposa y a su padre.

§ SOBRE LA EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION.

TERCERO.- En cuanto a la excepcidn de improcedencia de accidn,

debe tenerse en cuenta lo siguiente:

3.1 El fundamento primario de las excepciones procesales radica en
la conveniencia y necesidad de su planteamiento y resolucion
antes de la entrada al juicio, para evitar las consecuencias que
resultarion si  se obligase al imputado a permanecer

innecesariomente  sujeto  al  proceso, cuando  existen
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circunstancias que autorizan a impedir —provisoria o definitivamente-
la constitucion de la relacién juridica procesal.

3.2 Para nuestro ordenamiento procesal, las excepciones son
mecanismos legales otorgados al imputado para obstaculizar la
accién penal, anuldndola (en caso de existir alguna causal de
extincién de la accidn penal) o regularizando su tramitaciéon (en
caso de existir algun error en la via procedimental), y estdn
calificados como una manifestaciéon del derecho de accidn
(contradiccién) y de defensa del imputado, por medio del cual
solicita a la autoridad judicial lo libere de la pretension punitiva
formulada en su contra.

3.3 Una de las excepciones establecidas por el Codigo Procesal
Penal en el articulo 6° inciso b) es la de improcedencia de
accion que tiende a extinguir la accidén penal cuando se alega
que los hechos denunciados no constituyen delito o no son
justiciables penalmente; es un medio de defensa técnico que
tiene por cometido atacar el gjercicio de la accidén penal para
extinguirla o anularla mediante su archivo definitivo; por ser una
excepcion de cardcter perentorio, se dirige a extinguir la
relacion juridica procesal por falta de fundamento juridico vdlido
de la accién penal ya promovida (cuando el hecho denunciado
no constituye delito o no es justiciable penalmente) y mediante
su interposicion el Juez estd obligado a pronunciarse sobre el
fondo del proceso y no sobre cuestiones meramente formales.

3.4 Esta excepcion se relaciona con el principio de legalidad que
establece que sélo son delitos o faltas, aquellas acciones u
omisiones que al momento de su comisidn se encontraban
sancionadas como tal en la ley penal (nullum crimen nullum
poena sine lege praevia). Es la garantia de un estado de

derecho que los ciudadanos Unicamente puedan ser
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sancionados con la pena estatal, cuando sus configuraciones
conductivas en el momento de su realizacion se describian en
definiciones legales, que son denominados: tipos penales. La
reserva de la ley como Unica fuente productora de
convenciones penales se deriva del Estado Constifucional de
Derecho, donde el monopolio de la criminalizacién primaria es
exclusiva funcidén del poder legislativo y se constituye en la
mdaxima garantia —tanto politica como juridica de los ciudadanos-. El
significado politico del principio de legalidad es evidente:
representa una valla para la vocaciéon punitiva del Estado, una
garantia que protege al individuo frente al poder penal.

3.5 No podrd procederse penalmente si la imputacion no refiere a
una acciéon u omision definida con anterioridad a la comision del
hecho como delito en ley (en sentido formal y material) vigente.
En consecuencia, si la accion u omision descrita en la conducta
humana imputada se subsume formalmente en el tipo penal -
tanto en sus elementos constitutivos objetivos como subjetivos- y
si ésta luego de ser confrontada con valores juridicos de orden
superior no es justificada, entonces estamos ante un injusto penal
que amerita ser justiciable penalmente.

3.6 De ofrolado, “(...) La Corte Suprema, en otras decisiones, aclard
que cuanto la norma prescribe en su primer supuesto juridico:
‘que el hecho denunciado no constituya delito’, comprende dos
extremos, esto es, que la conducta incriminada no estd prevista
como delito en el ordenamiento juridico penal vigente o que el
suceso no se adecue a la hipdtesis tipica de la disposicion penal
preexistente invocada en la denuncia penal (...) en definitiva,

una conducta no constituye delito, ya porque no existe ain la
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ley que prevé el caso o porque el suceso no se adecua a la

hipdtesis de una ley penal preexistente (...)"1.

§ EL DELITO DE PECULADO.

CUARTO.- Respecto al delito de Peculado Doloso que se imputa en las
modalidades de Peculado Doloso por Apropiaciéon y Peculado Doloso
por Apropiacion a favor de Terceros, se tiene que fue tipificado en el
articulo 387° del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 387. Peculado Doloso

El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza,
en cualquier forma, para si o para otro, caudales o
efectos cuya percepcion, administracion o custodia le
estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuafro ni
mayor de ocho anos; inhabilitacion, segun corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del art. 36; y, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa. [...]"

§ EL DELITO DE FALSEDAD IDEOLOGICA.
QUINTO.- El delito de Falsedad Ideoldgica se encuentra tipificado en el
articulo 428° del Codigo Penal, en los términos siguientes:

“Articulo 428. Falsedad Ideoldgica

El que inserta o hace insertar, en instrumento publico,
declaraciones falsas concernientes a hechos que deban
probarse con el documento, con el objeto de emplearlo
como si la declaracion fuera conforme a la verdad, serd
reprimido, si de su uso puede resultar algun perjuicio, con
pena privativa de libertad no menor de fres ni mayor de
seis anos y con ciento ochenta a trescientos sesenticinco
dias-multa.

El que hace uso del documento como si el contenido
fuera exacto, siempre que de su uso pueda resultar algun
perjuicio, serd reprimido, en su caso, con las mismas
penas.”

§ LA IMPUTACION FISCAL

I URTECHO BENITES, Santos Eugenio. “Los medios de defensa técnicos y el nuevo
proceso penal peruano”, IDEMSA, Lima-Perd, Abril 2007, Paginas 293-294 y 296.
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SEXTO.- De acuerdo a la Disposicidon de Formalizacion y Continuacioén
de la Investigaciéon Preparatoria de fecha 29 de abril de 2022 tenemos
que en el caso de autos, se atribuyen al investigado Salaverry Villa los
delitos de Peculado Doloso por Apropiacion, Peculado Doloso por
Apropiacion a favor de Terceros, Falsedad Ideolégica y Falsedad
Genérica:

6.1 Se imputa el delito de Peculado Doloso por Apropiacion previsto
en el articulo 387° del Cddigo Penal, por los siguientes hechos:

A) Por haberse apropiado para si de caudales publicos (importes
dinerarios), entregados por la Direccion General de
Administracion del Congreso de la Republica, por concepto de
“gastos de semana de representacion”, en mérito al Acuerdo de
Mesa N°018-2010-2011-MESA-CR de fecha 17 de agosto de 2010,
precisado mediante Acuerdo N°306-2011-2012-MESA-CR de
fecha 19 de junio de 2012, para que participe en actividades
oficiales de las semanas de representacion de los meses de
enero y febrero del ano 2017, que le fueron confiados en razén
de su cargo como Congresista de la Republica, actividades que
no se redlizaron, pero cuyos gastos (alquiler de vehiculos) fueron
sustentados documentalmente, por cuanto estaba sujeto al
mecanismo de reembolso, con facturas que le fueron
proporcionadas por personal de su confianza (asesor
parlamentario), con la intencidn de sustentar la realizacidon de
servicios simulados o inexistentes y asi apropiarse de fondos
puUblicos destinados a sustentar gastos de semana de
representacion.

B) Por haberse apropiado para si de caudales publicos (importes
dinerarios), entregados por la Direccion General de
Administracion del Congreso de la Republica, por concepto de
“apoyo logistico en la semana de representaciéon”, en mérito
Acuerdo N°038-2017-2018/MESA-CR de fecha 13 de setiembre de
2017, para que participe en actividades oficiales de las semanas
de representacion de los meses de noviembre y diciembre del
ano 2017, y enero, febrero y marzo del ano 2018, los cuales no se
realizaron, pero que le fueron confiados en razén de su cargo
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como Congresista de la Republica, montos que se entregaban
en forma adelantada a la semana de representacion y que no
se encontraban sujetos a rendicion de cuenta (sustento
documental de los gastos incurridos), sin embargo, sobre dichos
informes, existia la obligacidn de acreditar la realizacién de
actividades oficiales en las semanas de representacion,
conforme a los pronunciamientos de la Oficina de Asesoria
Juridica del Congreso de la Republica, esto es, presentando los
informes por semana de representacion.

6.2 Se imputa el delito de Peculado Doloso por Apropiacion a favor
de Terceros previsto en el articulo 387° del Cdédigo Penal por los
siguientes hechos:

Por haberse apropiado para otros (peculado a favor de
terceros) de caudales publicos (importes dinerarios), entregados
por la Direccidon General de Administracion del Congreso de la
Republica, por concepto de ‘“vidticos por semana de
representacion”, en mérito a la Directiva N°012-2013-DGA/CR -
Procedimiento para la asignaciéon de vidticos y ofros recursos por
comisidn de servicio dentro del territorio nacional, para que
personal de confianza de su despacho congresal participen en
actividades oficiales por las semanas de representaciéon de los
meses de enero, febrero, noviembre y diciembre del ano 2017, y
enero, febrero y marzo del ano 2018, los cuales no se realizaron;
sin embargo, solicito su asignacion y entrega, en razén de su
cargo como congresista de la Republica, beneficiando asi a los
ex servidores parlamentarios Geanmarco Antonio Quezada
Castro (Asesor 1), Luis Fernando Calderédn Carvajal (asesor ll),
Juan Carlos Lliontop Gamarra (asistente) y Segundo Agustin Ortiz
Ramirez  (técnico), quienes se habrian  beneficiado
econdmicamente con vidticos y pasajes (terrestres y/o aéreos).

6.3 Se imputa el delito de Falsedad Ideolégica previsto en el articulo
428° del Codigo Penal por los siguientes hechos:

Porgue en razdén de su cargo como Congresista de la Republica,
habria insertado en sus informes de actividades oficiales de las
semanas de representacion de los meses de enero, febrero,
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noviembre y diciembre del ano 2017, y enero, febrero y marzo
del ano 2018 (documentos publicos), que presentd ante la
presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica,
declaraciones falsas, senalando la realizacidn de diversas
actividades oficiales, pese a conocer que tal informacion no se
condicen con la realidad, por cuanto no se habrian realizado,
circunstancias que conllevdé a ocasionar un perjuicio, tanto
patrimonial, como extrapatrimonial, al Congreso de la
Republica.

6.4 En cuanto al delito de Falsedad Genérica previsto en el articulo
438° del Coédigo Penal, se observa que Ila excepcion de

improcedencia de accidon no fue planteada respecto de dicho delito.

§ ANALISIS DEL CASO CONCRETO

SETIMO.- El investigado Salaverry Villa dedujo como pretension principal
de su escrito presentado el 20 de mayo de 2022, la excepcion de
improcedencia de accion afirmando la atipicidad del delito de
Peculado en las modalidades de Peculado Doloso por Apropiacion y
Peculado Doloso por Apropiacion a favor de Terceros, y del delito de
Falsedad Ideoldgica; y, como consecuencia de ello, solicita
accesoriamente se declare el sobreseimiento de la investigacion
seguida en su contra por dichos delitos y la anulacion de los
antecedentes penales y judiciales que se hubieren generado (fojas 2);

asi fue fundamentado y consta en el Acta y videos correspondientes.

OCTAVO.- De conformidad con el literal b) del numeral 1 del articulo 6°
del Codigo Procesal Penal, la excepcidon de improcedencia de accidon
se circunscribe a determinar si “(...) el hecho no constituye delito o no
es justiciable penalmente™; por esta excepcion se ataca la parte
medular de la accidn, que recae sobre los elementos constitutivos de

la accidn o de la omision, que al faltar uno de ellos, sea en su aspecto
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objetivo o su correspondiente vertiente subjetiva del injusto (dolo o
culpa), lleva indefectiblemente, en base al juicio de legalidad penal, a
declarar la atipicidad de la conducta?. La alusidbn que el hecho
denunciado no constituya delito, comprende dos supuestos:
a) Que la conducta incriminada no esté prevista como delito en el
ordenamiento juridico penal vigente, es decir, la conducta
imputada no concuerda con ninguna de las descritas en la ley
penal. No es una falta de adecuacidén a un tipo existente, sino la
ausencia absoluta del tipo, por lo que estariamos ante un caso de
atipicidad absoluta por falta de adecuacioén directa; y,
b) Que el suceso fdactico no se adecUe a la hipdtesis tipica de la
disposicion penal preexistente, invocada en la investigacion o
acusacion fiscal, esto es, cuando el hecho estd descrito en la ley,
pero la conducta adolece de algun elemento del tipo: sujeto —
activo y pasivo-, conducta —elementos descriptivos, normativos o subjetivos- Yy
objeto —juridico y material, por lo que en estos casos se estaria frente a

un caso de aftipicidad relativa, por falta de adecuacion indirectas.

NOVENO.- A través de la excepcion de improcedencia de accion el
juez no puede ingresar a realizar valoracion probatoria ni determinar si
se acreditan, o no, los hechos imputados; el andlisis se debe
circunscribir exclusivamente a determinar si la imputacién fiscal -la tesis

fiscal- tal y como ha sido planteada encuadra en el supuesto fdctico

2 De conformidad con el pdrrafo final del Cuarto Considerando de la Casacién N°1307-2019/Corte
suprema: «En el caso de la excepcidén de improcedencia de accién, vinculada a la viabilidad de la causa
penal, ésta importa un cuestionamiento acerca del juicio de subsuncién normativa, de puro derecho. Ello
significa, primero, que sélo se debe tomar en cuenta el relato del Ministerio PUblico, plasmado como tal en
la Disposicion de Formalizacién y Continuacién de la investigacion preparatoria o, de ser el caso, en la
acusacién fiscal -no puede negarse, agregarse, reducirse o modificarse algin pasaje del relato
incriminatorio, no se pueden alegar hechos nuevos-; y, segundo, que las solicifudes probatorias, para
justificar alguna proposicidon de las partes, en mérito a lo anteriormente precisado, estdn vedadas. Se
aceptan, por cierto, argumentos de justificacion de la hipdtesis planteada en via de excepcidén y su
sustento empirico -si y solo si correspondiera- en funcién a la propia exposicion del acto de imputacién
fiscal y de sus recaudos.»n

3 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Segunda Sala Penal Transitoria. Casaciéon 392 - 2016 Arequipa
de 12/09/2017.

23



Fﬂl:l_j CORTE SUPREMA JUZGADO SUPREMO DE INVESTIGACION PREPARATORIA

FIJFJ DE JUSTICIA Excepcidon de Improcedencia de Accidn
DE LA REPUBLICA Exp. N.° 00008-2022-1-5001-JS-PE-01

PODER JUDICIAI

contemplado en la norma penal. La probanza del hecho imputado no
se realiza al resolver una excepcidén de improcedencia de accion, y
por ende, cualquier argumento orientado a sustentar que estd
probado o desvirtuado algun hecho o circunstancia, no puede ser
evaluado al emitir pronunciamiento con relacién a este medio de

defensa técnico.

DECIMO .- En el caso concreto, el Peculado Doloso por Apropiacion, el
Peculado Doloso por Apropiacion a favor de Terceros y la Falsedad
ideoldgica se encuentran tipificados respectivamente en los articulos
387° -los dos primeros- y 428° -el Ultimo- del Codigo Penal, por lo que, frente
a la tipificacion referida, se descarta de plano la presencia de
atipicidad absoluta, quedando pendiente de evaluar la existencia de

atipicidad relativa.

UNDECIMO.- Para determinar la existencia de atipicidad relativa,
corresponde evaluar los elementos objetivos y subjetivos de los tipos
penales de los delitos de Peculado Doloso por Apropiacion, Peculado
Doloso por Apropiacion a favor de Terceros y Falsedad ideoldgica, a
fin de determinar si los hechos imputados por el Ministerio PUblico
encuadran dentro de la hipdtesis contenida en la norma pertinente:
articulos 387° y 428° del Cdédigo Penal. Como se indica, no se trata de
evaluar si el hecho imputado estd probado, o no, sino de determinar
que la tesis fiscal se condice con la descripcion tipica del delito
imputado en cada caso, teniendo en cuenta precisamente los
cuestionamientos planteados por quien dedujo la excepcion de

improcedencia de accién.

DUODECIMO - Respecto al delito de Peculado Doloso, en las dos

modalidades imputadas -por Apropiaciéon y por Apropiacién a favor de
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terceros- la defensa indica sustancialmente que los importes dinerarios
entregados como vidticos y las asignaciones econdmicas d
funcionarios o servidores publicos como gastos por la semana de
representacion, no tienen la condicién de caudal publico entregado
bajo administracion, conforme al Acuerdo Plenario N°07-2019, que no
estdn sujetos a rendicién de cuentas; precisdndose en el caso de la
asignaciéon de apoyo logistico para la semana de representacion, que
estd afecta al impuesto a la renta, y que en el caso de los vidticos,
constituyen una retribucidn por servicios no personales. El
cuestionamiento es bdsicamente de cardcter juridico, respecto a si
apropiarse de vidticos o las asignaciones econdmicas entregadas por
la semana de representacion, en caso se acrediten, constituirian la
comision del delito de Peculado Doloso previsto en el articulo 387° del

Codigo Penal. La defensa sostiene sustancialmente que no.

DECIMO TERCERO.- A criterio de este juzgado, el apropiarse, para si o
para terceros, de vidticos o de las asignaciones econdmicas
entregadas por el Congreso de la Republica a mérito de la semana de
representacion si podria constituir delito de Peculado Doloso, en
cualguiera de las dos modalidades imputadas, conforme al Acuerdo
Plenario N°07-2019/ClJ-116 que la defensa invoca. Las razones son las
siguientes:

13.1 Mediante Acuerdo Plenario N°07-2019/ClJ-116 del 10 de
setiembre de 2019 (en adelante Acuerdo Plenario N°07-2019) se
establecieron como docftrina legal, los criterios establecidos en sus
fundamentos juridicos 35° al 49°, respecto a la naturaleza juridica de los
vidticos y en qué supuestos su uso indebido o apropiacion puede dar
lugar al delito de Peculado; esto es, no excluye de plano que la
apropiacion de vidticos no constituya delito, sino que supedita su

existencia a otras circunstancias.
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13.2 Se senala como sustento de la excepcidn de improcedencia de
accidén, respecto del delto de Peculado Doloso en las dos
modalidades imputadas, que el dinero otorgado como vidticos vy
asignaciones econdmicas al funcionario o servidor puUblico, no
mantienen la condicibn de caudal publico entregado bajo
administracion, dado que la facultad de la libre disposicion de los
caudales percibidos, es incompatible con el concepto de
administrador dinero para fines estatales.

13.3 Conforme a la ftesis fiscal, al investigado Salaverry Villa se le
atribuye el delito de Peculado Doloso por Apropiacion, por haberse
apropiado de importes dinerarios entregados en su condicion de
Congresista  de la Republica por la Direccion General de
Administracion del Congreso de la Republica, por concepto de
“gastos de semana de representacion” y “apoyo logistico en la
semana de representacion”; montos que segun el Ministerio PUblico
tendrian la calidad de caudales publicos y le habrian sido confiados
en su condicion de Congresista, sin que se hayan realizado las
actividades oficiales en las semanas de representacion. Asimismo, en
cuanto al delito de Peculado Doloso por Apropiacion a favor de
Terceros, se le atribuye haberse apropiado para ofros, de importes
dinerarios, entregados en su condicion de Congresista de la Republica,
por la Direccidon General de Administracion del Congreso de la
Republica, por concepto de “vidticos por semana de representacion”,
para que personal de confianza de su despacho congresal participe
en actividades oficiales por las semanas de representacion.

13.4 El citado Acuerdo Plenario N°07-2019 no establece, en modo
alguno, que la apropiacidon de los importes dinerarios entregados
como Vvidticos y las asignaciones econdmicas a funcionarios o
servidores puUblicos, no den lugar a la comision del delito de Peculado,

sino que supedita la existencia del mismo a que se hayan realizado las
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comisiones para las cuales fueron entregados dichos importes; en
términos del mencionado acuerdo plenario, si se realizd la comision y
no se rindié cuenta del mismo o se rindié cuenta defectuosamente, no
estariamos ante un delito de Peculado sino ante una infraccidon de
naturaleza administrativa; pero si no se realizd la comision, si nos
encontrariamos, en teoria, ante el delito de Peculado -en las modalidades
de apropiacioén materia de imputacion.

13.5 En efecto, el fundamento juridico N.°47 del Acuerdo Plenario
N°07-2019 senala al respecto:

«47.° La consecuencia administrativa prevista ante la sola
omision de rendir fotal o parcialmente cuentas revela en el
PerU una posible conducta reacia, tal vez deshonesta, pero sin
suficiente entidad como para fundar una imputacion penal y
menos una condena por delito de peculado, debido a la
naturaleza especial de los vidticos, y debe ser separada de la
practica desleal de apropiarse de dinero de las arcas del
Estado pretextando una misidn irreal o fraguada para tal fin;
por tanto, se podrd considerar el dinero entregado y recibido
en la auténtica calidad de vidticos cuando: i) La comision
(dentro o fuera del territorio nacional) sea cierta y no una falsa
forma para encubrir una apropiacion. i) Se cumpla la comisién
encargada (independientemente del resultado obtenido). iii)
El monto de dinero entregado se ajuste al marco o nivel tope
de la cantidad permitida por ley (no se haya inflado o
sobredimensionado la  suma).y  (Negritas y  subrayados
agregados).

13.6 En ese mismo sentido, en el fundamento juridico N.°49 del citado

Acuerdo Plenario N°07-2019 se estipula:

«49.° Por tanto, antes de imputar la comision del delito de
peculado serd necesario identificar si el funcionario cumplié o
no _con la comision; si la cumplié, la omision o defecto en la
sustentacion del gasto deberd quedar dentro de los estrictos
dmbitos del confrol y sancidon de orden administrativo. [...]»
(Negritas y subrayados agregados).
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13.7 En este orden de ideas, respecto al Acuerdo Plenario N°07-2019
no es correcto afirmar que la apropiacion de los importes dinerarios
entregados como vidticos o asignaciones econdmicas no constituya
delito de Peculado, sino que ello dependerd de si el imputado realizd,
0 no, la comision para la cual fueron entregados. Si no se realizd la
comisidn, el hecho trasciende del dmbito administrativo al penal, y por
ende, la apropiacidon en tales circunstancias si constituiria delito.
Precisamente, la tesis fiscal no se circunscribe sélo a la apropiacion de
importes dinerarios, sino también a que las comisiones que debian
realizarse con motivo de la semana de representacion, no se
efectuaron.

13.8 Si se realizaron, o no, las comisiones encargadas (dentro del
distrito electoral por el que se fue electo o en otros), esto es, las
actividades oficiales de las semanas de representacion que segun la
fiscalia no se efectuaron, y en especifico, con relaciéon a si el
investigado Salaverry Villa se encontraba en el extranjero durante una
de las semanas de representacion o la existencia de una factura que si
corresponderia a un gasto (alquiler de vehiculo) que si se habria
efectuado, constituye un andlisis que deberd realizarse a la luz de la
actividad probatoria correspondiente, en el estadio procesal oportuno;
como se ha indicado, ello no puede ser dilucidado al resolver una
excepcion de improcedencia de accidon en donde el andlisis debe
circunscribirse a determinar si los hechos hipotéticos imputados por el
Ministerio PUblico, calzan en el tipo penal respectivo. En ese sentido, en
la Casacidon N°1307-2019/Corte  Suprema se establecid que la
excepcion de improcedencia de accidn importa un cuestionamiento
acerca del juicio de subsuncidén normativa, de puro derecho, y que
estdn vedadas las solicitudes probatorias para justificar alguna

proposicion de las partes.
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13.9 Por consiguiente, los argumentos respecto a que los viaticos o los
importes dinerarios entregados constituyan remuneracion; retribucion
por servicios personales; que se encuentren, o no, sujetos a rendiciéon
de cuentas; o que estén afectos, o no, al pago del Impuesto a la
Renta; o los alcances probatorios del Informe de Orientacion de Oficio
N°2324-2019-CG/JUSPE-SOOQO de la Contraloria General de la Republica;
no resultan relevantes a efectos de resolver la presente excepcion,
puesto que como se indica, conforme a la doctrina jurisprudencial
establecida en el Acuerdo Plenario N°07-2019, la apropiacion de los
indicados aportes dinerarios si constituiria el delito de Peculado.

13.10 Lo senalado precedentemente no contraviene, en modo
alguno, la doctrina legal establecida en el Acuerdo Plenario N°4-
2010/CJ-116 sobre tutela de derechos, cuyo Fundamento Juridico N°18
prevé que las partes pueden hacer efectivo el uso de los medios de
defensa técnico para evitar un proceso en el que no se hayan
verificado los presupuestos esenciales de imputacion, incluyendo la
excepcion de improcedencia de accion. Evidentemente, la
interposicion de los medios de defensa por parte de alguna de las
partes procesales implicard que el juzgador deba resolverlos, pero no

lo obliga a declararlos fundados o procedentes.

DECIMO CUARTO.- En cuanto al delito de Falsedad Ideoldgica, la
defensa sustenta la excepcidn de improcedencia de accion
senalando concretamente que los informes de actividades oficiales de
las semanas de representacion, de los meses de enero, febrero,
noviembre y diciembre de 2017, y enero, febrero y marzo de 2018, que
presentd ante la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, y que supuestamente contendrian declaraciones falsas
respecto a la realizacion de diversas actividades oficiales con motivo

de las semanas de representacidon, no tienen la calidad de
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documentos publicos conforme al articulo 235° del Cédigo Procesal
Civil.

DECIMO QUINTO.- Respecto a la excepcién de improcedencia de
accion planteada en torno al delito de Falsedad Ideoldgica, vy
especificamente, con relacidn a que se estaria imputado la inclusidon
de declaraciones falsas en un documento que no tendria la calidad
de publico, se considera lo siguiente:

15.1 El articulo 235° del Cédigo Procesal Civil estipula:

«Articulo 235.- Documento publico
Es documento publico:
1.- El otorgado por funcionario puUblico en ejercicio de sus
atribuciones;
2.- La escritura publica y demds documentos otorgados ante o
por notario publico, segun la ley de la materiq; y
3.- Todo aquel al que las leyes especiales le otorguen dicha
condicion.
La copia del documento publico tiene el mismo valor que el
original, si estd certificada por auxiliar jurisdiccional respectivo,
notario publico o fedatario, segun corresponda.y

15.2 En el caso de autos, al investigado Salaverry Villa se le imputa

que en su condicidn de funcionario puUblico y en ejercicio de sus
atribuciones como funcionario publico (Congresista de la Republica),
habria insertado declaraciones falsas en documentos puUblicos
consistentes -segin el Ministerio PUblico- en informes de actividades
oficiales por semanas de representacion, que le correspondia realizar.

15.3 La tesis fiscal senala, concretamente, que el investigado
Salaverry Villa tiene la condicion de funcionario puUblico (Congresista
de la Republica), y que en ejercicio de sus atribuciones como
funcionario publico (Congresista de la Republica), le correspondia
emitir los informes oficiales de las semanas de representacion, en los

cuales se habrian insertado declaraciones falsas respecto a la
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realizacién de actividades oficiales por semanas de representaciéon a
pesar que dichas actividades no se habrian realizado. No estd en duda
que los Congresistas de la Republica son funcionarios publicos,
situacion que se reafirma en el dmbito penal conforme al articulo 425°
numeral 2 del Codigo Penal4.
15.4 En ese sentido, la tesis fiscal si se condice con el supuesto
hipotético descrito en el articulo 428° del Cddigo Penal, consistente en
insertar o hacer insertar, en instrumento publico, declaraciones falsas
concernientes a hechos que deban probarse con el documento, con
el objeto de emplearlo como si la declaracion fuera conforme a la
verdad.
15.5 Si realmente constituye, o no, el ejercicio de una atribucion de
los Congresistas de la Republica, la emision de informes por la semana
de representacion, corresponderd ser determinado durante el proceso,
en el estadio procesal oportuno; mientras tanto, siendo la tesis fiscal
gue dichos informes se habrian emitido como resultado del ejercicio de
una atribucién que tienen los Congresistas, ello implicaria que se trate
de documentos publicos.
15.5 Cabe senalar que la calidad de documento publico, conforme
a los términos del articulo 235° del Cdédigo Procesal Civil, no se
determina en razén de si se tratan de documentos emitidos de manera
voluntaria o facultativa, por lo que tal alegacion no reviste relevancia

a efectos de resolver la presente excepcion.

DECIMO SEXTO.- Respecto al argumento efectuado por el investigado
Salaverry Villa, en el sentido que los hechos investigados son resultado
de una denuncia interpuesta en su contra, por motivos politicos, a

mérito de su proceder durante el gjercicio del cargo de Presidente del

4 Articulo 425°.- Son funcionarios o servidores pUblicos:
2. Los que desempenan cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de
eleccion popular.
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Congreso de la Republica, ello constituye un argumento de defensa
que no puede ser dilucidado al resolver una excepcidn de
improcedencia de accidn, puesto que, como se indica, este medio de
defensa técnico debe circunscribirse a dilucidar si el hecho
denunciado no constituye delito o si no es justiciable penalmente,
conforme a lo previsto en el articulo 6° numeral 1 literal b) del Cédigo

Procesal Penal.

DECIMO SETIMO.- En consecuencia, siendo que los hechos
denunciados si constituyen delito y son justiciables penalmente, la
excepcion de improcedencia de accion es infundada; y siendo que
accesoriamente se planted el sobreseimiento y anulacidon de
antecedentes generados, estas pretensiones corren la misma suerte

del principal, precisamente, dada su accesoriedad.

Por los argumentos expuestos, el Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
RESUELVE:

I. Declarar INFUNDADA la Excepcion de Improcedencia de Accion
interpuesta por el investigado Daniel Enrique Salaverry Villa
respecto de los delitos de Peculado Doloso por Apropiacion llicita,
Peculado Doloso por Apropiaciéon llicita a favor de Terceros vy

Falsedad Ideoldgica, en agravio del Estado.

Il. NOTIFIQUESE conforme a ley.
JCCHS/caft.
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