INTRODUCCION

Conforme corresponde legalmente, el dia 02 de diciembre préximo debemos elegir
a un integrante de la Sala Plena de la Corte Superior de Justicia de San Martin,
para que nos represente y lleve adelante la dificil mision de administrar nuestra
Corte, que en el periodo que concluye (2009-2010), ha atravesado por diversas
dificultades organizativas y presupuestales.

Como es obvio, todos los que conformamos la Sala Plena, estamos en la
condiciones de asumir ese dificil reto, pero lamentablemente, todos no lo podemos
hacer al mismo tiempo, al menos de manera directa. Lo que si es factible es elegir
a un representante, quien actuard como mandatario de lo que la Sala Plena como
érgano colegiado decida en beneficio de la buena marcha de la Corte. Y es que el
Plan de Trabajo que cada candidato proponga, es asumido de manera técita por la
Sala Plena, cuando respalda al candidato que sale elegido como ganador.

A partir de alli, el candidato electo debe avocarse a materializar todas las
propuestas que ha hecho en su Plan de Trabajo, pues de no hacerlo —conforme a
se ha visto en la gestién que concluye-, simplemente se estara cayendo en mal
ejemplo que publicamente nos dan los llamados “politicos”. Ejemplo que por lo
demas, no debemos imitar: primero porque son malos y segundo porque los
mismos no tienen cabida en una institucion como la nuestra. Pues no debemos
olvidar que nuestro Poder Judicial, se encuentra dentro de las instituciones de
mayor relevancia en un Estado de Derecho, y como tal tiene el encargo
constitucional de resolver de manera definitiva los conflictos que se presenten
entre las partes.

En esa perspectiva, el Plan de Trabajo, que proponemos, se basa en dos ejes
fundamentales:

» La experiencia adquirida a lo largo de 18 anos de pertenencia, precisamente
en esta importante instituciéon, que es el Poder Judicial, a través de distintas
funciones: Secretario de Juzgado, Relator, Secretario de Sala, Secretario de
Confianza en la Corte Suprema, Juez Penal y actualmente como Juez
Superior.

> La gestion que concluye, de la que se tiene que rescatar lo positivo como lo
negativo. Pues al igual que la investigacion cientifica, la administracion, no
parte de cero, sino que siempre se parte de algo.

Finalmente, como todo Plan, es obvio que habra algunas omisiones, pero hay que
entender que el mismo soélo es algo referencial. Al fin y al cabo, es la Sala Plena
quien decide que se anexa o se saca, siempre pensando, claro esta, en lo
institucional, antes que lo personal.



PLAN DE TRABAJO 2011-2012

TEMAS INSTITUCIONALES

Propuesta N° 1

Acceso de la poblacién a la Justicia

Implementacién.-

v' Difundir y orientar al usuario en el uso del auxilio judicial, promoviendo

su utilizacion y simplificando su tramite.

El actual desarrollo del Estado Constitucional de derecho, exige que en una
Republica como la nuestra, la ciudadania no se vea impedida de iniciar y
proseguir un proceso judicial para la tutela de sus derechos e intereses, ya sea
por falta de medios econémicos o por falta de informacion sobre el uso del
beneficio del auxilio judicial.

Un mecanismo para implementar esta propuesta seria elaborar, ejecutar y
monitorear campanas periddicas para difundir la utilidad del auxilio judicial,
promoviendo su uso y simplificando su tramite.

Difundir y orientar a la poblaciéon sobre los procedimientos y servicios
que ofrece nuestra Corte Superior.

A efectos de implementar esta propuesta, sera conveniente elaborar, ejecutar y
monitorear campanas periédicas para que la poblacién del Distrito Judicial de
San Martin conozca los procedimientos y servicios que ofrece nuestra Corte,
acorde con el derecho de todas las personas “a recibir informacién general y
actualizada sobre el funcionamiento de los juzgados y tribunales y sobre las
caracteristicas y requisitos genéricos de Jlos distintos procedimientos
judiciales™.

Celebrar Convenios con las autoridades comunales.

Para el efecto, no es necesario esperar cambios Legislativos, pues en una
zona rural como lo es la mayor parte de nuestro Distrito Judicial, ei Presidente
de Corte debe hacer recordar a todos los jueces y juezas, los deberes de
coordinacion explicitados en el articulo 9° de la Ley de Rondas Campesinas,
asi como el reconocimiento de la jurisdiccion comunal del articulo 149° de la
Constitucion Politica del Pera.

* Numeral 2 de la Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano,
Canctn 2002.



Tales Convenios seran suscritos por el Presidente de Corte, en coordinacion
con la Sala Plena, a efectos de realizar actividades de capacitacion vy
cooperacion.

v" Realizar y publicar balances periédicos sobre el funcionamiento de
drganos jurisdiccionales.

Uno de los presupuestos bésicos en la toma de decisiones, es la informacion,
sin ella nada se puede hacer o si se hace, la decisién adoptada no es,
necesariamente, la mas eficaz. De ahi que se hace ineludible que el
Presidente de Corte asuma un rol mas activo para monitorear vy emprender
investigaciones sobre el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, para la
adopcion de las medidas més eficientes y eficaces.

Propuesta N° 2

Elevar la calidad profesional y ética de los jueces y personal auxiliar.
Implementacion.-

v" Identificar y difundir experiencias de Jueces de Paz exitosos.

Un plan distrital de formacién permanente para el &mbito de la Justicia de Paz,
no debe dejar de incluir en su contenido, la identificacion de las mejores
practicas en la resolucion de conflictos. Para ello, proponemos institucionalizar
espacios de coordinacién y de capacitacion, en los cuales se preste especial
atencion a las referidas mejores practicas.

v Formular iniciativas para crear la Escuela de Formaciéon y Capacitacion
de funcionarios judiciales y celebrar Convenios de cooperacién con
Universidades y/o entidades de educacion superior.

Nuestra Corte, es una de las pocas, que no cuenta con una Escuela de
Formacion y Capacitacién de funcionarios judiciales, por lo que se hace
imperativo la creacion de la misma, bajo un criterio estrictamente académico, y
no bajo la égida de intereses particulares.

Una vez creada la Escuela en mencién, cabria establecer Convenios de
cooperacion con Universidades y/o instituciones de educacién superior, con la
finalidad de trabajar contenidos y realizar dindmicas de trabajo que incidan por
ejemplo, en lo siguiente:

a) Mejorar la capacidad de analisis critico de documentos juridicos, de
argumentacion y redaccién de resoluciones judiciales por parte de
jueces, juezas y personal de apoyo.



b) Internalizar la importancia y funcién que cumplen las resoluciones
judiciales como canal de comunicacion, la carrera judicial, la
transparencia y rendicién de cuentas en el ambito judicial y la cultura del
servicio al ciudadano.

c) ldentificar y superar las practicas formalistas.

d) Reflexionar seriamente sobre los perjuicios y desventajas del
razonamiento positivista de la norma en claro desmedro de la
Constitucion y de los Tratados sobre Derechos Humanos.

Propuesta N° 3
Transparencia y rendicién de cuentas en el Ambito judicial.
Implementacion.-

v Publicar en el portal web, el perfil y trayectoria profesional de todos los
jueces y juezas de nuestra Corte.

Conocer el perfil y trayectoria del magistrado permite valorar las condiciones de
honestidad, capacidad profesional e independencia del juez.

Lograr este objetivo, sélo requiere de la decision del Presidente de Corte. Para
el efecto, se debe estandarizar los perfiles, incluirlos en el portal web de la
Corte y facilitar su conocimiento a los medios de comunicacién de la zona.

v" Publicar el procedimiento, los criterios y los resultados de la seleccién de
magistrados supernumerarios, asi como explicarle a la sociedad por qué
se designa a un determinado magistrado supernumerario o se promueve
o asciende a un magistrado en calidad de provisional.

Una medida como esta, contribuird de manera significativa a que el concurso
se perciba basado en los principios de la carrera Judicial y, asimismo, favorece
que los resultados sean aceptados por todos, es decir, por quienes participaron
y por la poblacion en general, evitando innecesarios cuestionamientos
judiciales.

A la par con lo anterior, se debera publicar en el Diario Judicial, todas las
resoluciones que tengan que ver con la promocién y designacion de
Magistrados.



v Publicar en el portal web de la Corte todas las resoluciones judiciales,
especialmente las sentencias y autos que concluyan el proceso, las
referidas a procesos constitucionales de la libertad o las que concedan
medidas cautelares.

Una medida de esta naturaleza resulta vital, dado que se hace necesario
conocer el producto (sentencia o auto) de la labor jurisdiccional que recibe la
sociedad, sobre todo cuando afecta el interés general. De esta manera se
contribuye al control social y predictibilidad de la labor de jueces y juezas.

Para lograr este objetivo, serd necesaria la emision de una Resolucion
Administrativa que:

a) Disponga la sistematizacion de las resoluciones de cada Sala Superior,
a partir del copiador de resoluciones de Relatoria®.

b) Autorice la firma de Convenios con editoriales juridicas y/o con
Universidades, y

c¢) Ponga a disposicion del publico la sistematizacion, en versién
electronica y via el portal Web de nuestra Corte.

v" Reguiar el derecho de acceso a la informacion judicial.

Como todos sabemos, no siempre se permite el acceso a informacion
contenida en expedientes judiciales. Esta situacién facilita el desarrollo y
propagacion de corruptelas que trafican con informacion, actuados e incluso
con el expediente mismo.

Para el efecto, urge el diseno de una Directiva que regule el procedimiento de
acceso a la informacion judicial, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos
generales:

a) Dimensién cultural de la trasparencia y rendicion de cuentas en el
ambito judicial.

b) Jueces y juezas, deben internalizar y valorar el sentido y racionalidad de
la trasparencia y rendicion de cuentas en su labor.

c) Revisién de préacticas judiciales bajo los principios de la cultura de la
transparencia y rendicién de cuentas.

“En el caso de las Salas de Apeiaciones, tal medida se adoptara desde la Administracion del NCPP



d) Regulacion del derecho fundamental de acceso a la informacion judicial.

Esta preocupacién ya ha sido destacada por la CERIAJUS, quien ha sido
categorica al sefalar que es necesario identificar como parte de los problemas
mas apremiantes del sistema de justicia:

“(...) la falta de transparencia respecto a la informacion que produce y posee, y la
ausencia de una cultura del servicio al usuario del sistema judicial. No existen
conductos regulares y eficaces para acceder a informacién de relevancia publica de
las entidades integrantes del sistema, particularmente en el Poder Judicial. Por
consiguiente, se evidencia la ausencia de mecanismos que permitan un control
ciudadano efectivo sobre materias tan variadas como el gasto presupuestal, o
simplemente el conocimiento de los criterios jurisprudenciales respecto a la diversa

materia litigiosa”’.

Propuesta N° 4

Fortalecer la independencia judicial interna y externa.

Implementacién.-

v' Elaborar y publicar un procedimiento de seleccién y apartamiento de

magistrados supernumerarios y provisionales.

Ha existido una falta de transparencia en este tipo de designaciones, que ha
impedido conocer si el magistrado designado, reunia las condiciones de
honestidad y capacidad profesional e independencia en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional.

Para materializar la propuesta se tendra que elaborar procedimientos de
seleccion de magistrados supernumerarios y promocién de provisionales,
basados en criterios objetivos y transparentes, vale decir; requisitos,
incompatibilidades, prohibiciones, participacién de la sociedad a través de
tachas o denuncias, que sirvan para identificar la falta de idoneidad o probidad
para el cargo al que se postula.

Elaborar y publicar un reglamento de evaluacién del desempefio de
magistrados supernumerarios y provisionales.

En tanto no se supere de definitivamente el problema de la ausencia de
magistrados titulares es conveniente con una herramienta basica que permita
prevenir, corregir, capacitar y estimular profesionalmente al magistrado
supernumerario y provisional.

Propuesta N° 5

® CERIAJUS. Plan nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia, p. 146.



Lucha contra la corrupcion.
Implementacién.-

v" Publicar el sentido de la resolucién, inmediatamente después de resuelto
el caso.

Desde el momento en que el caso es resuelto, hasta que formalmente es
notificada la resolucion al destinatario, puede transcurrir un tiempo
considerable. De ello, se aprovechan malos operadores del sistema para
traficar con informaciéon acerca del sentido del fallo, solicitando e, incluso,
extorsionando al interesado para la obtencién de algin beneficio patrimonial o
no patrimonial.

v" Difundir las resoluciones de la ODECMA.

En la actualidad, la potestad disciplinaria de los magistrados y funcionarios
judiciales se encuentra actualmente dispersa. En efecto, dicha potestad esta
en manos del Consejo Nacional de la Magistratura, el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, la ODECMA y la OCMA. De todos ellos, sélo los dos primeros
publican via electronica y a través del Diario oficial E! Peruano, las
resoluciones que dan cuenta de su labor disciplinaria. Frente a ello, se hace
necesario conocer, cuales son los criterios que utiliza la ODECMA para ejercer
la potestad disciplinaria al interior del Poder Judicial.

Propuesta N° 6
Lucha contra las dilaciones indebidas en el proceso.
Implementacién.-

En tanto no se elabore y ejecute el Plan Nacional de Lucha contra las dilaciones
indebidas, la Presidencia de la Corte Superior, podra elaborar, ejecutar,
monitorear y difundir una Plan Distrital que contenga medidas eficaces para
combatir este historico mal de la justicia. En tal sentido, se propone que el objetivo
central sea mejorar sustancialmente las condiciones en las que se desenvuelven
actualmente los procesos judiciales, teniendo en cuenta lo siguiente:

1) Realizacién periédica de talleres con jueces y personal auxiliar, asistidos por
especialistas, con la finalidad de identificar y reflexionar sobre las posibles
causas de la dilacién en los procesos. Estos espacios tienen indudables
ventajas en la medida que tanto el juez como su equipo colaborador podrian
incrementar sus capacidades de gestion a partir de la autocritica que se realice
sobre la gestion procesal del organo jurisdiccional en su conjunto y, en
particular, el desempeno de cada unidad especializada, y ademas permita:



a)
b)

c)

d)

g)

h)

Identificar los “cuellos de botella” en el tramite de los procesos.
Identificar y revertir el impacto del activismo y la pasividad judicial en la
generacioén de dilaciones indebidas.

Identificar y compilar todas aquellas resoluciones y/o actuaciones judiciales
susceptibles de ser estandarizadas. Por ejemplo, en el &mbito del proceso
civil podran ser estandarizadas las resoluciones judiciales denominadas
autos. En tal sentido, tenemos los que admiten la demanda (auto
admisorio); declaran inadmisible o improcedente la demanda: se
pronuncian sobre las excepciones; admiten la reconvencion: aceptan
alguna forma especial de conclusién del proceso (conciliacion,
allanamiento, reconocimiento, transaccién, desistimiento, abandono); el
mandato ejecutivo; el que concede, convierte, amplia, sustituye o levanta
medidas cautelares; el que adjudica un bien mueble o inmueble; el que
declara desierto un remate judicial; el que ordena un lanzamiento de un
inmueble, entre muchos otros.

Identificar y descargar aquellos procesos que se encuentran acumulados
por diversas causas, prescripcion extintiva, sustraccion de la materia o
alguna forma especial de conclusién del proceso (conciliacién, allanamiento
y reconocimiento, transaccion judicial, desistimiento y abandono).

Introducir tecnologia en el sistema de trabajo del 6rgano jurisdiccional.
Ciertamente, en pleno siglo XXI no se puede seguir “cosiendo” expedientes
y descargando manualmente informacién en los denominados toma razén y
otros.

Introducir técnicas para mejorar el control, ubicacién y movimiento de
expedientes judiciales, por ejemplo, mediante la implementacién de cédigo
de barras y lectoras.

Canalizar iniciativas para mejorar cualitativamente la estadistica judicial, y
de esa forma contar con informacién dtil y actual para la adecuada toma de
decisiones de politica judicial.

En general, procurar mayores espacios y oportunidades para la oralidad y
simplificacion del proceso judicial, sin menoscabar el derecho fundamental
a un debido proceso.



2) En segundo lugar, resulta de interés introducir al proceso los avances en
materia de tecnologias de informacion y comunicacién, capaces de imprimir
agilidad a la labor judicial.

3) Otro aspecto relevante es la utilizacion de criterios de especializacion. Al
respecto, cabe precisar que la razon de ser de esta técnica no es descargar
expedientes a otros 6rganos jurisdiccionales, sino mejorar la calidad técnica de
las resoluciones judiciales, generar mayor seguridad juridica y previsibilidad,
asi como acelerar los procesos.

4) En tal sentido, en mérito a las estadisticas, se propondra a la Sala Plena para
que solicite al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, la creacién de érganos
jurisdiccionales encargados de la tramitacién de procesos constitucionales de
amparo, habeas corpus, habeas data, cumplimiento y popular.

5) Finalmente, proponemos regular la participacion del amicus curiae como sujeto
procesal calificado y colaborador de la funcién jurisdiccional. Como se sabe es
una figura que permite participar en un proceso a quien no tiene legitimidad
para obrar en forma activa o pasiva, permitiéndole que exprese sus puntos de
vista sobre el asunto controvertido. Si bien, estas apreciaciones no son
vinculantes para el juez, éste cuenta con mayores elementos de juicio para
formar conviccion y, de esta manera, resolver con mayor prontitud, sobre todo
cuando el caso es complejo, estd de por medio la proteccion de derechos
constitucionales o el interés publico.

Como se puede ver, el Plan de Trabajo que proponemos es partidario de una
reforma inclusiva, con la participacion de jueces y funcionarios judiciales,
advirtiéndose que se trata de medidas que no necesitan esperar la aprobacién de
modificaciones constitucionales y legales.

Confiamos que el mismo contribuira no sélo al debate y difusién de propuestas,
sino esencialmente a la construccién de una politica judicial que se apoye en una
vision integral, que establezca con claridad la responsabilidad de las instituciones
del Estado y de la sociedad que deben intervenir en su concrecion y que permita
la formacion de un servicio de justicia independiente e imparcial, agil y
transparente. Sin duda, esa politica judicial debe basarse siempre en principios
éticos concernidos con la defensa de la Constitucion y los derechos ciudadanos,
que garantice a los poblacién de San Martin que, ante la instancia judicial, todos
tienen pleno acceso, en el mismo plano de igualdad.

San Martin, noviembre de 2010



VICTOR J. VALLADOLID ZETA
Juez Superior



