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RECURSO DE APELACION N° 15-2020-GERENCIA GENERAL
Lima, veintiocho de diciembre de dos mil veintidods.-
VISTO:

" El recurso de apelacién interpuesto por el Sindicato Unitario de Trabajadores del Poder
Judicial de Lambayeque contra la Resolucién Administrativa N° 000518-2020-GG-PJ, emitida
por la Gerencia General del Poder Judicial, que declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el mencionado sindicato de trabajadores contra la Resolucion
Administrativa N° 000432-2020-GG-PJ, mediante la cual se aprobé la Directiva denominada
“Normas para la evaluacion de desempenio de los trabajadores judiciales en el Poder Judicial”.

CONSIDERANDO:

Primero. Que, mediante Resolucién Administrativa N° 000432-2020-GG-PJ la Gerencia
General del poder Judicial aprobé la Directiva denominada “Normas para la evaluacion de
desempefio de los trabajadores judiciales en el Poder Judicial’, documento normativo que
tiene como objetivo establecer. normas para la evaluacién del desempefio laboral de los
directivos y/o trabajadores judiciales, orientada a la identificacion de las necesidades de
capacitacion del personal para el desarrollo de sus competencias laborales y conocimientos,
alineados al logro de los objetivos estratégicos institucionales del Poder Judicial, y cuyo
alcance es de aplicacién y cumplimiento abligatorio por parte de la Gerencia de Recursos
Humanos y Bienestar, Gerencias o Jefaturas de Administraciéon Distrital de las Cortes
Superiores de Justicia o las areas que hagan sus veces en cada dependencia, area o unidad
organica, a nivel nacional.

Segundo. Que, el Sindicato Unitario de Trabajadores del Poder Judicial de Lambayeque
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Administrativa N° 000518-2020-GG-PJ,
que declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el referido sindicato
de trabajadores contra la Resolucion Administrativa N° 000432-2020-GG-PJ, que aprob6 la
Directiva denominada “Normas para la evaluacién de desempefio de los trabajadores
judiciales en el Poder Judicial”.

Tercero. Que, al respecto, es menester sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece en su articulo 1°, numeral
1.1, que los actos administrativos son las.declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. Por el
contrario, el numeral 1.2 de dicho articulo sefiala que no son actos administrativos “1.2.7 Los
actos de administracion interna de las entidades, destinados a organizar o hacer funcionar
sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion
a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente
asi lo establezcan”. Lo antes mencionado guarda concordancia con el articulo 7°, numeral
7.1, de dicha ley, el cual establece que “Los actos de administracion interna se orientan ala
eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos
por el érgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su motivacion es
facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las érdenes a sus subalternos en la
forma legalmente prevista”.
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Cuarto. Que, como sefala Guzman Naupari' , el acto de administracion interna se dirige ala
propia entidad y los actos administrativos se dirigen hacia afuera, vale decir, hacia el
administrado; en otras palabras, el acto administrativo produce efectos juridicos sobre una
peticion concreta, generando efectos juridicos individuales o particulares, mientras que el acto
de administracién interna se orienta a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de las entidades?. Ante lo sefialado, queda claro que la cuestionada Resolucion
Administrativa N° 432-2020-GG-PJ, es un acto de administracion interna en la medida que
esta orientada a optimizar el desempefio laboral de los trabajadores que integran la institucion;
norma que se encuentra alineada con los objetivos institucionales, dentro del Sistema de
Control Interno, cuya implementacion se viene impulsando y cuyo objetivo es lograr la
eficiencia, eficacia, economia y transparencia; en tal sentido, esta orientada a mejorar la
gestion administrativa de la institucion.

Quinto. Que efectivamente, el Poder Judicial en su calidad de empleadora y prestadora del
servicio de justicia, esta facultada para emitir resoluciones administrativas destinadas a normar,
regularizar y optimizar el desempefio laboral, pues al ser una entidad publica, requiere organizar
y evaluar a sus trabajadores con la finalidad de brindar una atencién y servicio eficiente.

De otro lado, el articulo 217° del mismo dispositivo legal, sefiala en su numeral 217°.1 que
“Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos (...)". De igual forma, el numeral 217.2
establece que “Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.”

De lo expuesto, se observa que la facultad de contradiccion, desarrollada en el articulo 217°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
solo considera a los actos administrativos, sin que se mencione de modo alguno a los actos
de administracion interna, lo cual significa que estos no pueden ser materia de impugnacion,
ya que el mismo Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
no les concede dicha facultad de contradiccién, que si le otorga expresamente a los actos
administrativos.

Sexto. Que en consecuencia, por las consideraciones expuestas, la Resolucion
Administrativa N° 432-2020-GG-PJ resulta un acto inimpugnable, puesto que tiene plena
incidencia en aspectos relacionados con la evaluacion de desempefio del personal para la
optimizacion del servicio de justicia, situacién que constituye un hecho interno de esta
institucion. Por lo que, la apelacién deviene en irrelevante e insubsistente, careciendo de
objeto emitir pronunciamiento sobre los agravios expuestos.

" Naupari Guzman, Christian. “Las actuaciones impugnables en el Proceso Contencioso Administrativo Peruano”. Revista Circulo
de Derecho Administrativo, Lima, 2012, nimero 11, p. 112.

2 Tornado del "Precedente administrativo sobre nulidad de oficio de actos; administrativos emitidos dentro de un procedimiento
ad mini strati vo disciplinario, en el marco de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil" - RESOLUCION DE SALA PLENA 002-2019-
SERVIR/TSC publicado en el Diario Oficial El Peruano el 08 de setiembre del 2019.
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Por estos fundamentos; en mérito al Acuerdo N° 1574-2022 de la quincuagésima sétima
sesion del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, de fecha 28 de diciembre de 2022, realizada
con la participacion de los sefiores y sefnoras Barrios Alvarado, Lama More, Medina Jiménez
y Espinoza Santillan; sin la intervencién de los sefiores Arias Lazarte y Alvarez Trujillo, por
asistir a una reunién programada con anterioridad en la Academia de la Magistratura, y
encontrarse de licencia, respectivamente, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
82° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. De conformidad con la
ponencia emitida por el sefior Lama More. Por unanimidad,

SE RESUELVE:

Declarar improcedente e insubsistente el recurso de apelacién interpuesto por el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de Lambayeque contra la Resolucién Administrativa N°
000518-2020-GG-PJ, emitida por la Gerencia General del Poder Judicial, que declar6
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el mencionado sindicato de
trabajadores contra la Resolucién Administrativa N° 000432-2020-GG-PJ, que aprobd la
Directiva denominada “Normas para la evaluacién de desempefio de los trabajadores
judiciales en el Poder Judicial”’, al constituir un acto de administracién interna; y los
devolvieron.

ELVIA BARRIOS ALVARﬁDO
Pre‘sidenta

N
. Registrese, corﬁuniquese y cuniplase.
ALY
4 o
£

\.ﬂ’& ........

LUIS ALBERTO FJ?ERA CASAS

Secretario General






