Gorte Fuprema do -, Juslicia do loe Repiiblica

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE SALA PLENA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

R.A. Nro. 009-2010-SP-C5-PJ

Lima, *7 de junio del 2010

VISTO:

El Proyecta de Ley de Reforma de los delitos cantra Ia Administracién Pablica;
¥,

CONSIDERANDO:

Que el presente proyects tiene por finalidad mejorar la redaccion de diversos
tipos penales, relacionadoc con los delitos contra la Administracion Pablica, a efecte da
corfipalibilizartos con los principios de legalidad, afectacion de bien juridico,
subsidiaridad v fragmentariedad.

Per otro lado, se busca adecuar la normatividad penal, en este ambito, con los
cOMpromisos internacionales asumidos por el Perl, al firmar tratados internacionales.
Al respocto, so propone tipificar la conducta del soborno internacional, tanto en su
forma actlva como pasiva; en consecuencla,

En uso de la facultad constitucional de iniciativa legisiativa, prevista an ai
articule 107° de Ja Constitucidn Politica del Estade; de conformidad con 1o dispuesto
an el inciso 79 del articulo 80° det Texts Unice Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, maodificada por |2 Ley N® 27465, vy estando 2 o acordado por
unanimidad en Sesion Extracrdinaria de Safa Plena de |a Corte Suprema de Justicia de
la Repliblica de ia fecha:

SE RESLUELVE:

Articulo ﬂﬂfl:g-" Aprobar la presentacidn dei Proyecto de Ley de Reforma de
los delitos contra |la Administracion Pdblica, y remitir dicha Iniciativa legislativa en (95
términog propuestos al sefior Presidente det Congrese de la Replblica, para los fines
partinentes.

-

AVIER VILLA STEIN
Presidents

LMrabe



Provegto de Ley

2 Sala Flena de te Corte Suprema de Justicka de [z Republicw er use de lus

Lwldtades gue fe otarpa ol articulo 1077 de 11 Constitucton Politica del Useado v of
arviculo 807 de 12 Loy Orginiva del Poder Judieial presentu el stguicnue:

PROYFECTO NE LEY DE REFORMA DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1! presente Provecws de Ley tieae por tinaltdad mejorer [a redaccion de diversos Lipos
penales, relucionudos con g deditos contm 14 administractan peblica, o ctevto de
compatibiizarlos con log principios de lewalidad; alecracion de bien juridicw;
subsichiaricdled v fragme ntaridad.

Por vere lado, se busea adecuur [x pormaiividsd penn, en este dmbito, con fos
compromisos internaeionales asumicles por f Pern, al tirmar watados internaciones, Af
mespecto, se propone tiptiicur lv conducta Jel sobomo intecnactonal, tinto en su lomma
TV COMO PRSIV

Fundamentos de a modificaciones propuestas

b

L tipe penal de abuso de autoridad geneérico, previsto ¢n el articulo 379° ©s
relormulado af sustituirse la truse “aceo urbitrario cuslquiera™. por ki “acto
Lrhitrario que cause un grave perjuicio o 2guten”. El cambin no cs meraments
terminolédgieo, tiene retacion con ka observancia del principto de subsidiaridud y
Iragmenearidad. ED derecho penal solo puede ocuparse de lus vonductus mids
praves, ctreunstancia que no solo esta vinculada 2 abuso tuncional del agence,
sinn taminén a que €l acto abusivo sea realmente gravoso para ¢l sujeco pusivo,
Toda otra conducta que no wenga la suliviente entidad puede ser vhordada
|rertectaments por ¢l derecho administrative disciplinaro. En consonancea con |2
cldusula de gravedad, se propone qumentar s peny conminada mixima en un ane
{rres 208 de privactonde libertad).

El delito de colusion ¢s retormulacdo en varws uspectos. En principto se e
wlentitica con ¢l término simple e coluston v no con <! rautoldgico v
voneradictorto trasea de “coluston legel™, pues el sustantiva vz contaene [ e de
un pacen dicire, clundestino, teregelar, no pudiendo cdmitirse la ides que existan
“Loiusiones legales” Lucao, o verho tipico es reemplazado por ef verbo coludir
wue alude precisemente ol acuerdo ilicite entre el furcionurio o servider pablivo y
¢l tercero interesadn. cuyit partietpacmin es neceszrka pary fa comision del defico,

Il conrexto en el que se reshza dicha cecuende enbisoein, es el de un procesa de
conrratacion o adquisicion pabiica de bienes v servicios. Con ello se duja ce



fadoy ol counciado caswiste el erticulo 384 scrual Comprende desde La
weneracton de ta aecesidad; ol requertmiento: lu cenvocauoriu: [ presentacton de
propuesta; la evaluacion: 2 adjudicacton; fa Grma del contrato, lciecacion
liquidacion del misme. La vinuulacion funcienal von dicho proceso ca umplia, no
vxrgiendose una vinculacton tormal especttica; de ulli cue la ntervencton cipicu
Col ageats sce directa o indirecta. Uinalmente, se uclara da discusion dogmadtcn v
jurispruckencial sobre el perjuicio exigido. 3i o fundamencal, desde tu
perspectiva del bten juridicn protegido, es la cancertacian ticita, ¢l perjuicio v
detraudactan ol Cstudo se vonvicese eaplicitamente en un clemento subjetivo def
Lipo, coma sueede en fa legisfacion espanola.

t'l delito de peculado es reformuiado. contorme o bis extgencias de racionalidad y
Vicienciaz en ke reaccion penal. £l sistema penal no puede usuemir cualguier
vonducta de apropiacion de un bien por parte del funciopario, desplegando toduos
sus recurses, van abstraceion del valor de fo dpropiado. Esto revela una cetitud
monthzanee v demagogica por parte del legishador. Por ello. se plantea gue ol ipual
que cn [as delitos contra ¢l patrimonio se establezea un limite cuantitativoe para
vonbgurar el peeelado como un delito; un eriterin puede se el de la remuneracion
mintma vital. Cilo no signitica que [ condocta del funcionario que se upropie de
un hien per debajo del limite quede sin consecuencia alguna. Para cllo. sinve ¢
Jerecho udministrutive disciplinane, cuya sancion mayor ¢ destitucién dut
‘unclanaro o servidor, sin desmedro de que devuelva el bien o of valor Je o
tpropiado. Lo legslacion cspanola os un buen ¢jemplo de graduacion en la
wcreaidn penal, en este dmbito.

En el cuso de vonductus peculudorus que utecten bienes destinados a fines
asistenciales (incluidos los distribuidos en caso de cofamidad poblica) o Je
apoyo social. el criterio cuuntitativo no se considera, por ¢l muyor desvalor de la
aecion ¥ de resultado de la conducta que realiza el tunctonario responsable, Por
ntro lade, e explicita la conducta omisive del tuncionarie que colocado en una
sosteion de garante, consiente dolosamente que otro se apropie o utilice ¢l bien.

El delito de peculado de uso de vehiculos o instrumentos de trabajo. previsto on
clarticulo $38°, ¢s adecuado a eritertos de fragmenrariedad y tulra de imputucion
ohjetiva del resultadn, ] mismo modo que en el cuso unterior. no se puede
distracy los limirados recursos del sistema, en ¢asos de hagatel? o en los que ¢l Lso
privadu deb ben, no genere une gruve slectacion ded servicio o la lurncwon
cneomendada, Otra vez, ol derecho  adminisirativo disctplinario es un
INSEMUMEN:D primario pura huacerse cargo tle est0s casos. Clertamente, on el caso
de contratisias que distraen con fines privados insumos publicus, el derecho
penal debe cumplir su rol sancionador. pues éstos no Lienen vinculaeion funcional
won el Estade.

Elcarerio de gravedad s Ta shecracion de! servivio os wgualmente tnvocado en el
dehito de malversacion de fondos: midxime s dentro del contexte de una
modern? dministracidn de los receursas pablicos es uswal v hasta rolerudo 2
aplicacion distinty de ana partida rarg selvar ureencids; CRCUNSCANCES yue Lidn
e incluso a b posicion desmermminadors de este ripa de conductus. Una
oostensn intermediz coma la propuesta os Ly de timutar fa intesvenzién penal 2 los
vusng (e grrve afeetacian del servicm.



G LTibpo penal de trafico de influencias (urt. 4007 es complelamente reardenado,
£ e corregir o vaguedad, contradicetones v cacotonizs yue wenera fa lecturs
el tipo vigente, En este sentido, se han recagido las criticas que tormulera
Hurrado Pozo 2 la redaccion actual del are. 40070 10 este sentido, se suprime fa
mencion @ fa lrase de “invecacion de influencius reales o stmuludus que hace ¢
Lenite, pues se corsidera que 2 afusion o medio comisite se satishace con la fruse
“por el alrecimiento real o simulado de tmterceder ante . Conello, se precisa que
ol ofreemmiento de intereeder estd vmeuludo 2 L oimfluenca real o stmulada que
tiene el agente sabre el oncionurio cuncernide,

o se ha constderade oportune destipiticar fa *venta de humo® pues, desde una
perspectiva de prevencion weneral positiva | esta medaidad froodulenta e
Lratico, mantiene importancia en ¢! ambiro soctul. Asimismo se csclarece la idea
yue el noclen de Ja conducta s la snlicitud o rece peidn de una ventaja o heneficio
Je o cuelquier orden, usociade ven le “contraprestacion” real 0 el dol
strectmiento de interceder ante el tuncianario que hayva conowido, conozeo viyi o
cunocer un dsunte sdministreetve o judicial. L sucesion cemporal de esons dos
Weus mo es rigida: nbservando lo gque semalz Hlurtado, fos dus actos pueden ser
JUCesivos 0 simultineos, lo importante cs gue cxista una Lonexion logica cnire
vllos.

)

Hodelite de enriquecimienty ilicite (art. #M} es adecuado i principto de
ttectacion de bien puridice, remitiendo que se dé una fectura adecuada a la
Corstituewsn del tipo penad. Se susetuye el crterio ocusional fen ol efeceicio del
ciurga) por el causal o functonal (abuse del cargo), parz la produccion ded
restitado; tneremento indebigo de! patrimonto del luncionazrio. Con cilo, se
rutitica ¢l coteno ractonal que en estos delitos no se custige ul funcionario
snriquecido par el solo hecho de enriguecerse, sin conexton alguna con 21 {abluso
del curgo. Es admisible que un tunctonurio sca virwoso publicamente, dentro oz
st horarto de trabajo, y renga conductas provadas redidas con f2 virtud que ke
hayan permitido enriquecerse.

S¢ deju de lrdo ademas el criterio excesivo de considerurlo como una eonduera de
no justiticacian del tneremento putcimonial. como sucede ¢n la fegislacion
argentina, pues esta postura genera b idea absurda que se Lranstiere la carga de 12
prucba al imputade. a tevor del Miaisterio Pibheo. Asi mistmo, se bu suprimido la
pend conjunta de L2 inhabilitacion, pues esta consecuencia va esica prevista ¢n vl
itticulo 426 que vamprende 1 wodos [os tipos penules de la secewdn donde se
e nCedt LI L‘ﬂf]qutle[CﬂL’D ilcivo,

Finalmente, se propone i wpilcacon del suborno de o a Funcionartoys pablicos
internacionales o de organismo internacionales publicos. vn consacancty van
charticule 16 de fu convencion de Nucwnes Linidus contea [ Corrupeion. T
mearporacion plantesda de nuevos tipos peaazies compeends tanw fa modalidad

" Hurido Pozo. [osé; [nterpretacion ¥ aplicacion det aet. #00 CP ded Peni Delite lumedo Je (rfico de
wliencias Enanvamo de Derecho Panal 2003 'nlerpretaciones 3 aplicazion de 2 ley penal p 64 ¥ ss



deliva® vomo ke pasiva. provista en b Cunvencion. | a ubicacion sistemsducs
adoptada vsex mas vineelada con Loomodalidad e T condoera colechacora o de
sohorne. Jun cuando, los agentes involucrudos oo seun luncionaems pobhices, n
cEsentido get articelo 423 del C.P Se ha procurade mantener ¢f coneentedo de L
vlaesula del Tratado, pere adecuarnos o lus extgencias tipicas del inscrumente
ineernaconal.

Anatisis Costo-Beneficio

It Provecto no demanda gasto afguno al Presupuesto General de |2 Republica. Lu
retormulaciin de Los vipo penales concernidos por la propuestz2 por el contvario permite
una represton penal avorde con erterios de elicacia y cliciencia en la persecuctdn v
coniorme a2 extgencizs de legalidad, ulcctacion del hien juridico. subsididndad v
‘cegmeneacicdadd. T ripiticacion de conducras peevistis e tratados internuaciones Jde log
que ot Pertt es paree es beneficioso pues signitica que nuestro puals e5 respeluosy del Pucta
st Servanda.

[mpacte de la norma

12l Proyvecto tendrdt una incldenciz directz en la aplicacion e interprecacion de fos tipos
penales de abuso de auroridud genérico, colusion, peculado doloso y cuiposo, peculado
deouse; malversacan e toneos; oritico de influencias v cnctguecimiento iicien. Se
icorpora dus tipoes penales ouevos, vincutados 4l soborno intermacional de luncivacrios.

o

A

= j”’?f/(l fi | Cada esrade Parte adoptard 1as medidas legishitivas,  que sean necesarias parn tiptficar coms
77 delito, vuande se cameran intencionalmente. ta promesa. <l olrecimicnto o la congesion, oo fonna dirccta o
indirecta, o wn funcwrarie piblicw cxloyery ¢ @ un funcionrio de una organizacian mtemacicial priblica.
Je un beneliciy iitdebido qué redunde en su propro provecho o en el de oira persens o criidad con el fin
que dicho Ancionano actue o sc abstenga e jcbur vn ¢l ejercicio de sus lunciones oiiciales para obtener o
vrnlener algues irmnsaccion comercial gootea beneficio ndebido en relacion con R oecndlvaceda de
werividades pomerciales sotermacionales.”

' 162, upificar como dedito, cuando se cometan mkencullahsents. ia soliciog o aceplagion por un
funclonano pitblico ¢XIMRIEIY o un fANCIomnS de Wi orsam 2o entemucional pablica, ¢n 1enma directa
a indirecta. de wn beneficto indebrido que redunde cn su propo provecho o gn el de ol persong o ¢tidad,
o gk fin de que dicho finciogano acnie o w2 ahstenga Je scpwr 2n el gjercicio de sus fanciongs
aficrales.”



FORMULLL LEGAL:

LY N,
I PRESIDENTE DE LA REPLBLIC.A
POR CUANTO

T Congresa de fa Repablica
I {a thada la Ley stguieate:

'L CONGRESO DDE LA REPUBLICA;

Ha dado b Ley shouiente:

[LEY DE REFORMA DE LOS DELITOS CONTRA EA
AIYMINISTRACION PUBLICA

Articulo I,.- Modificacion de los articulos 3767 3847, 3877 3887 3897 400" v 401 del
(odigo Penal

sModidiguense los articudos 3767 3847 387 1887 389° 4007 y 401 del Codigo Penal, can
los Lextos siguientes:

“Arthoulo 3707 Abuso de auroridad
Fl fncionario publico que, abusando de sus otribuciones, comete t ordena un acto arbitrario

JUE CUUSE LN ZRAve PErJUICIa O diguien serd reprimidn con penct privitevet de lihertid ro menor
e Hresunvs.

Si Jos hechos derivan de un procedimiente de cobrancy coactiva, fa pena privativa de libertad
serd no menar de dos i maver de qudtre uflos”.

Artculo 349 - Cofusion

El funcionario o servidor priblico que, interviniendo directa o indircctamente i
crlguier eraps de fas modafidades de adguisicion o coneracacion pribfica de
biencs o servicios, se cofudiera con fos intercsados, para defrauclaral Estode o
enticdad 1o orgamsma del Esiado, segquin ley, sevd reprimide con ling pera 1o menar de ctiivo nf
mervir de gitice ulos”

“Artwwlo 47 Pecudado doloso v culposo

IF lunciminie o servidor publico que se apropad o uhilice o cuatauicr forma, o consiente
que uft fercern, s¢ apropie o wtifice caadales o clecros piiblicos, cuve valor
solbrepase dos Unidades Imposicivas Tribucarias y ot peroepoon, quiinisieacin
o custodia e esten coufisdos por vz de s cdrgo, sord refmisticdn con peng vt e
Yibrer tad ne menor de des nmdyor de ocho whies.



st los candales o efectos, independiencernency de sa vador, esiuwvicran destdos o fives
usistenciules o g programas de poye social, ke pend provativd de Bbertad send no memor e
Cidtro s mavor de dies afos.

Stef cigente, por cidpa, da ccasion @ que se gfecttie por otre Prsand Ia sustFuccidn de cauwdates o
cfectos, cupo vafor sea mapor a dos remuneraciones minimas vitales serd
reprimide con pera privattva de libertad so mavor de dos aflos o von prescacion de servictos
COMmbItarios de vetnte @ cuarentq jornadas, St los cudales o efectas, independientemente
ele su valor, eituvicran destinados a fines astsienciales oo proyramas de desarroffo aupove
sovidl, e pend sevd privativa de libertad no menar de tres ne mayor de cinco uflos”

“Articuto 388° Pecudado de uso

t funcionane o servidor priblico que. para fines djenos ul servicto, usa o permnile que olre use
vehivitdos, mdguinas w otros tnserumentos de trabaio, alectando gravemente of scrvicvio o
‘a funcion encoinendada serd reprimide con pena privativa de fikertad no menor de uno ni
inavor dectigtra aios,

Csidd dispestcion ¢s dplivable al vontratsty de ura obra piblica o ¢ sus empleados. cuande fos
clectos indicados en o pdrrafo anterior pertenecen of Estado o a cualquier dependencia
priblica, independientemente def grado de afectacion de fa obra

No extun vommprendtdos los vehiculos motorizados destimidos af servivio persenal por ruzdn del
b

“Articulo 389 Mafversacinn de fondos
Y fncionario o servider publico que oa of dincre o bienes que admnistra urd plicdcion
defintiva difereme de aquella a ios que estin destinados. Afectande gravemente ol servicia o

W funcicn encomendada, serg repriniide con pena privativa de libertad no menor de i i
mavar de cudl o ahos,

Sicldinero o bienes que adminisera corresponden a programas de apove sacial, de deserrofio o
asiscenciales, la pena privative de fibertad serd no menor de tres mi mavor de ocho afos.”

“Articulo 4 Frafice de Inflaencias

Flaue solicite, recibe, hoce dar o prometer pard st o purit otro, cualguierventaya o bencfivie,
por el ofrecimiento, reaf o simulado, de interceder anve vn funcionarta o servidor publico
g faya conocido, esté conociendo o vapa A conocer, ot wso fudwal a

uthmimstristivo, sevd rebrimida con pend provatovd de libertad o menor de cuctro n: mavor de
015 oS,

St elwente es fimciamrio o servidor piblice, serd veprimido con pena privaciva de ibiertod no
Meror de o it mayor de ocho uflas e inhobilieacinconferme fos articulos v 2del wrticuic
W' obed Codigo Penal”



Areiculo 30 Enriquecimieneo Hicieo

U Riionarto o servidor publico que, abusandn de sa carga ncrementi (ficifamente su
[t imoare, serd reprimudo con beaa privatv de hibertid re menor de cieo m mavor de dfex
HFrIAL

S1cf yente o5 ua funcionario publive gue haya ocupade carvos de ulta direcctdn on fus entadaedes
ocrgamsmos de b admimistracion piblicd o empresas cstatales. & esté somenda d
brervoguriva del antejlicio v la acusacidn constitucional, Ty penat sere no menor de ocho m
snavor de dicioche artos.

Seconsiderd que existe indicie de ariquecimmento iliciio cuando el aumento del petrimonto v o
del gusto economice personal del fumcionurio o servidor priblico, en consideracien a su
Jecluracion jurada de bicaes v rentas. cs notortamente supenor &l que normalmente hava podido
rener en virnd de sus suetdos o emotumentos pervibidos o de tos incrementos de su capitel o de
SUS IAYEESS por cuulgliler olra causa ficira.”

Articulo 2°.- Incorporacion de los articulos 39374 v 397°A al Codigo Penal
{ncorparense los articulos 937 A v 39/ Aal Codige Penul. con los textos siguientes:
“Artfcule 393 A Soborpo Internacionad Pasive

1 fencionurio miblice cxtranjero o de una organizacion internacionad piblica que selicite,
directd o indirectamente, cualquier ventafd ¢ beneficie pard realizar o omitir un «cto en el
cjercicio de sus funcrones oftcrales, en violacion de sus obfigaciones, o las aveple i consecuencta
Jde haber paltado a clles, serd reprigido con pena privaliva de fiberiod no menar e crmca m
MAYOr de acho arlgs”,

“Articulo 37" A~ Soborno ncernacional activo

-1 quie. baye cualquier modalidad, ofrece, da o bromete a un funcionario publico extranjero o de
wid organizucion intermacional publica. cualquicr ventaja o beneficio, para que reulice u oman
citos en el gferivio Je sus funciones oficiules, que pormrta of agente conseyuir o consenr b
CORtrate it ofre benghicw ndebido. en relacidn con la reghzacion de acnvdades econormcas

interracionales, serd reprimide von pena privativd de lbertad ne menor de cuatro ni maver Je
oo ailos”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Disposicivnes complementarias

Primera.- Constituye intraecion cdmroistrative las conductas conrempladus en fos
rteuld 87, 3887y 3897 Jel Cadigo Penul cuanda of vabor de las caudales v electos



cizblicas, Jdinere o deies rooexeeca de des U nidudes Impesitivas [ributaries. U
functonario o seevidor pablico serd suncwomado con desticuedn, Jespido o resolucian
concraetia! vono poded reingresar 2 pingunct entidad def Estade por sspacin de cinen
wios, Larmbicn podrd imponerse suspension ne mayor de dos wiwes: o, mude no cenar de
vineo dizs a1 muayor de sesenta dizs multa.

segunda.- Bl organo o institucion pablica al que perreneve el funcronario o servedor
publico vs la uurondad comperente pura declarar v osuncionar 1 comision Je las
incraccicnes administrativas descritas en el artfculo anterior,

1] pracedimisnto sancionar ¢s of estipulado. en o pertinente, er las leyes de [a materia

Misposicion tinal

[Inica.- Reglamentacion

I2l pprocedimicnto pura la imposicien de sanctones contorme 2 la Pomera isposician
Complementarias e la presente ey, deber2 ser veghimencedo mediinte Decreto
supreme refrendado por ef Presidente del Consejo de Ministros en un plaza no mayor de
sesenta (60) dias calendirto. contados a partir del dia siguiente de su publicicion, 2 tin
Je desarrallir ¢ incorperar todas disposiciones gue. con pleno respeco de la garartia del
dehido procesa v de o ostablecide on tas leyes e fe mareria,

Prado en ki Casa de ¢robierno, g los digs del mesde de dos mul diez.




