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CONCLUSIONES DEL ll PLENO JURISDICCIONAL
REGIONAL SOBRE JUST!C!A iNTERCULTURAL

La ComISion de Actos Preparatorlos del IE Pleno Junsdlcc:onai Reg[onal sobre
-Justlc;ia lntercuftura} con sede en la cmdad de Cusco conformada por los
'senores Jueces Superiores Pedro Aivarez Duenas Juez Supenor de la Corte
Supenor de JUStICEa de Cusco Pres:dente de la Comfsron de Actos
.Preparatorlos Cesar Urbano Prado Prado Juez Superlor de la Corte Supenor

'de JUStICla de Ayacucho Jorge Fernando Bazan Cerdan Juez Superlor de la

- Corte Superlor de JustICIa de Cajamarca N:ck Oilvera Guerra Juez Superlor )

de la Corte Superlor de Justlma de Junin; Manuel Hortencno Ameta Ramzrez

Juez Supersor de Justicsa de Plura en representamon de Jorge Hernan sz

: _'Arsas y E-Zrnesto Lessmg Dlestro y Leon Juez Supenor de la Corte Supenor de

Just!cna de Huanuco en representamon del doctor Jorge Lu:s Camllo

"Rodrzguez dejan constancaa que luego de }!evado a cabo el debate de cada

_uno de !os temas sometldos al Pleno ios senores jueces part:c:paﬂtes han

'arnbado alas concIusnones que se exponen a contmuacnon

TEMA N° 1

TRATAM!ENTO DE CASOS RELACIONADOS AL REGiMEN DE TENENCiA
“DE TIERRAS DE LAS COMUNIDADES CAMPES!NAS |

(,Que marco o marcos juridicos deber ser utilizados por la jUStICIa ordinaria al
mom ento de resoiver casos relacionados aI réegimen de tenenc:la de tierras de

la comun;dades campesmas’?

/

La espécial refacién con la tierra de las comunidades campesinas, asi como las
refac;ones para el uso y transmision del espacio —relacrones de posesién vy
propledad dentro de eilas requiere de un tratamiento espec;allzado de ta
Judlcatura que mcorpore un conoc:lmiento tecnico determmado sobre la matena

y una apertura del sistema de jUStICIa ordinario hacia estas parttculartdades
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desde fa mtercutturaizdad para la mcorporacaon de estandares mas alla del

derecho CIVI| clasico.

Esto que puede percibirse como una tarea sencilla, en realidad supone una
{L ruptura con la tradicion juridica positivista y eurocentrista extendlda por los
paises Iatlnoamencanos paradopca y especsalmente en aqueilos con gran

dlverSJdad cultural como el Peru

La ldea de una supuesta supremaCIa de un determmado derecho —ei pos;two y

occsdentaf- y la ausenma de ieyes en los ' pueblos pnmmvos” 'fue generallzada
en la Antropologla hasta com;enzos del - S|glo pasado Es a. su vez el
fundamento de su lmposm;on El derecho peruano no es la excepcnon a este
tlpo de pensamlento El desarrollo conshtucnonal y Iegislatlvo asi como la
nocnon de umdad 3ur|sd|c:0|onal (un poder judicial, un derecho) han ewdencrado
esa mlsma tendencea En dlcha tradlmon Jurldtca la ex1stenc:ta de otros
_'derechos o jur;sdlcmones coexastentes es lmpensable A pesar de elio y como '
es ewdente en el Peru dzversas tradlclones ;ur;dlcas se han desarrof!ado en |

mteracc:ion en d:sputa yen Ios margenes del derecho estatal

' Algunas de las manifestaciones mas importantes de esta diversidad ‘uridica se

! P J
encuentran premsamente en las comunidades campesmas Sobre ellas se
puede considerar que existe un desarroilo |mportante en el ambito del manejo

de sus tierras, aunque por supuesto no sin problemas o conflictos.

\.As_i, son comunes, dentro de las comunidades campesmas los conflictos
relacionados con la division interna de tierras entre comuneros, debido a la faita
de una delimitacion clara sustentada en documentacion formal; también las
disputas de linderos, que se dan a nivel intracomunal e intercomunal ¥ sbn
producidos por el mismo motivo sefialado en el punto anterior, ademas, resulta
comun que los animales de corral traspasen los limites de las chacras de los

comuneros produciendo dafios en otras cosechas o productos de los vecinos.

Asimismo, dentro de las comunidades campesinas resuita comin que el tema

“herencias” sea manejado de manera interna en las familias. Estos acuerdos
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son comunmente respetados por las autondades de Ia comunldad pero, |
tamblen eXIsten casos en que no son reconomdos ni por esta ultlma ni por
terceros. En el mismo sentudo de punto antenor estas transferenc:as mternas
son comunes y trasmenden fa vision clasnca de propledad comunal,

observandose cambfos mternos en las comumdades que deben ser atendzdos

Todos estos ejemplos a pesar de su magmtud y comp!ejidad han sido
atendidos hlstorlcamente por ia jUStECla ordmana bajo la lupa del derecho'
ocmdenta% S|gnzflcando esto la negacmn de la realldad dlversa de los pueblos

del Per( y su Derecho.

Esta problematlca requiere de un camblo paradrgmatlco que actuahce y
perfecmone el tratamiento del derecho de propledad en ef amblto comunal en |
el que es posnbie encontrar derechos temporales o permanentes comparttdos o
exciuswos transfenbtes o intransferibles dependlendo del contexto e II‘}CIUSO

formas de entender este derecho dlstmtas al concepto clasmo manejado en el

derecho occsdentai

1. GRUPOS DE TRABAJO En este estado el doctor Pedro Alvarez
Duenas, Dlrector de Debates y Presidente de la Comls:on de Actos
Preparatonos concede el uso de la palabra a los senores relatores de cada
grupo de trabajo a fin de dar Iectura a las concfusrones ambadas en Ios

trabajos de talferes conforme se detatla a contmuac;on

upo N° 01: El sefior relator Dr. Roger Jiménez Luna, manifesté que el grupo
porya llegado a las si.guientes conclusiones. “Primero. - Se debe tomar en
consiaeracién sus costumbres o su derecho consuetudinario. Segundo. - En
caso de no existir vioiécién flagrante de los derechos fundamentales, se debe
aplicar el control difuso y convencional, cuya aplicacion serd caso por caso; v

en algunos casos tendra que hacerse un analisis del derecho fundamental, por

" cuanto esto puede ponderarse o relativizarse.

Grupo N° 02: La sefiora relatora Dra. Fanny Zulett Torres Villavicencio,

manifestd que el grupo acuerda lo siguiente: “Primero. — Que en casos de

r
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temas extracomunales con terceros ‘se debera apllcar fos mstrumentos
mternac;onales de Derechos Humanos ias Sentenmas de la Corte
lnteramencana de Derechos Humanos eI control de convencmnahdad y dlfuso
y en especifico, los Protocolos de Aphcac:on y los protocolos de Coordmac:on
de acuerdo al caso concreto Segund - Que en casos de temas

sntracomunales debera respetarse }as normas mtemas de cada comunldad el

: protocolo de Apllcac;lon y el protocoio de Coordmacnon

Grupo N° 03: El senor relator Dr Jorge Fernando Bazan Cerdan expreso que
el grupo ha decrdldo lo 31gu1ente “Se deben tener en cuenta fo usos y

:-costumbres estatutos y regfamentos de la respectlvas comumdades
.' campesmas y cuando se judrc;ahza se debe tener en cuenta Eos tres protocolos
.del Poder Judlclal eNo espec;ﬂcamente ante ei vacm de normas que ex;sten y
' .supletorlamente la normatlwdad del Estado Conshtucton Poiitlca de} Peru y Ias
tsentencxas de Ia Corte Interamencana de Derechos Humanos y por ult:mo el
: '_.Convenlo N° 169 de la OiT” s | | [T

-Grupo N° 04 Ei sefior relator Dr. Manuel Hortenczo Ameta Ramlrez sena!a

que su grupo demduo lo sugu:ente “Segun fa naturaleza de la d:ferencna

_ cuestion 0 prob!ema que se ponga en conocnmzento de ios Jueces ordmarlos

refendo al reglmen de tenencua de tlerras de las comumdades campesmas
toda respuesta 0 soluczon parttra por reconocer en pnmer iugar el derecho
consuetudmano de las comumdades campesmas En segundo fugar las
normas con la Constltucwn a la cabeza, aprobadas por el Estado para
asegurar la paCIflca convwenma de todos los cmdadanos mternamonales que
forman entre Ias que se encuentran Ios pactos convensos y tratados
;ntemamonales que forman parte del derecho peruano, a las cuales tlenen que
anadlrse las demszones de los organos jurlsdlccmnales de competenc;a
mtemamonal que v:nculan a los Jueces peruanos, qutenes segun el caso

tendran que hacer un control de convencionalidad de la norma mtemac;onal.

2.  DEBATE: Luego de leidas las conclusiones arribadas por los sefores
relatores de los cuatro grupos de trabajo, el Director de Debates y Presidente

de la Comisioén de Actos Preparatorios, doctor Pedro Alvarez Duefias concede
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_ el uso de Ia pafabra a ios senores ;ueces asmtentes que deseen efectuar algun

aporte adsmonal a Ios argumentos ya vertfdos
3. CONCLUSION PLENARIA

EI P[eno adopto por UNANIM!DAD sngu:ente enuncrado

Acuerdo _ oo :
_ “En la soluc;on por a tenenc;a de t:erras en el mter:or de las comumdades

' campesmas se o‘ebe consrderar de . manera fundamenta! el derecho proplo

_'los estatutos y reglamentos de las comumdades campesmas as: como los
'Protocolos para una Justrc:a Intercultural del Poder Judlc:al Asrmlsmo Ia
.normatiwdad del Estao‘o Ia Conshtuc;on Pohtfca del Peru Ias sentenc:as de la
'Con‘e Interamencana de Derechos Humanos y el Convemo N° 169 de Ia"

_Orgamzac;on Intemacronal del Trabajo” |

o TEmANe2 TR |
/ CRITERIOS PARA EL AVOCAM!ENTO DE LOS JUECES EN CASOS QUE
| INVOLUCREN A LAS AUTOR!DADES COMUNALES RONDER!LES |

C,Que herramlentas o cntenos pueden utli:zar ios jueces ordinarios _para

exammar la naturaleza de Ia actuamon de una autorldad comuna[ o] rondeni que

es objelo de impugnamon ode reconocnmlento?

_ El correcto avocam|ento en procesos ;udlmales que mvolucren Ia actuaCIon de
“ autoridades comunales y rondenEes tlene como condmon prev:a que Ios Jueces
ordlnarlos cuenten con herramzentas o con criterios que ies perm:tan reconocer
la naturaleza de la actuacion de las autorldades comunales y ronderiles que es

ob;eto de analisis.

En efecto, formalmente, el marco constitucional vrgente reconoce, por un Iado
que las comumdades campesinas y natavas a traves de sus autondades gozan
de autonom!a en fo referente a su orgamzamon econom:a y admm;stramon
(articulo 89), y, por otro lado, que las mismas autondades pueden e;ercer

* funciones jurisdiccionales dentro de su territorio, conforme a su derecho propio,
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.Stempre que no \no!en derechos fundamentaies (amculo 149) Ahora bfeﬂ por
dlSpOSECIOﬂ de }a Ley de Rondas Campesmas ios derechos reconomdos a fas
comumdades campesmas y natwas se. aphcan (tarnblen) a ias rondas |

campesmas en {o que Ies corresponda y favorezca

_' Sin embargo en ia practlca Ia dlver3|dad de escenanos de actuacnon de Ias
' _ autondades comunales y rondenies aSl como Ia mex:stenma de hmztes ciaros
-'entre lo que es. e}ercmlo de la autonomla orgamzativa y o que es ejel'CICIO de la
funmon ;unsdnccnonal en ei seno de Ias proplas comunidades y rondas
"campesmas ocasmna que para un juez ordsnano sea dlfzclt adverttr sz en un_' |
: _'caso concreto Ia dects;on de Ia autondad comunal o ronder:l que es ob}eto de
: tmpugnac;on o bzen de’ reconoclmlento tlene natura!eza ;urlsd!cc;onai o no ia .
| 'tlene De ia soiucmn prev:a de esta 1mportante cuestlon dependera el marco

: }undlco que ut:lrzara ei ;uez ordlnano para fundamentar su demsron

_'-En ese sentldo ha resultado frecuente por ejemplo que en casos_ '
' .'-denuncrados como delltos de secuestro o usurpac;on de func;ones ios Jueces
ordlnar;os hayan valorado eE acmonar “de Ias autoradades comunales y
ronderlles como _ manlfestac:ones dei ejei‘ClClO de s' :-facultade_s'

1unsd|ccuonales

En otro unlverso de casos que han Ilegado al Poder Judtmal desde las
comunldades y rondas sin embargo no es tan ewdente sila actuac;on de sus
autorsdades obedece al EJEFCICEO de sus func:ones Jurlsdlcmonaies 0, mas blen
sus atrlbumones orgamzacuonaies 0 admlmstratlvas Basta menc:lonar como
eje plo de esto u!tlmo ias deczs;ones que adopta una asamblea comunal en
reiaCIon con el estatus de un comunero o con el uso de Ias parcelas ub;cadas
en territorio comunal (,es una decasmn junsdlcmonai es e}ercu::o de su

autonomia orgamzatlva y econdmica, o ambas’?

Esta situacion ha ocasionado que la justicia ordinaria o bien se pronuncie sobre

~ elfondo de un caso cuya competenma le corresponde a la autoridad comunai 0

ronder;l en tanto ejerc:iczo de la funcion ;urlsdlcmona! 0 blen se :nhlba al

nsuderar como Jurisdlcmonal una actuacion estrlctamente admansstratlva de
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una comunrdad o) ronda Este escenano conflgura un acczonar erratlco en el
avocamlento a causas 3ud|C|aies que es producto de la ausencua de reg!as

0 claras para el m;smo

1. GRUPOS DE TRABAJO: En este estado, el doctor Pedro A{varez
Duenas Dlrector de Debates y Presidente de la ComiSIon de Actos

' Preparatonos concede el uso de Ia pafabra a los senores relatores de cada
4 grupo de traba}o a fin de dar lectura a las concIusnones ambadas en ios

-trabajos de talleres conforme se detaila a cont;nuacnon

Grupo N° 01 El senor relator Dr Roger Jiménez Luna manifesto que el grupo
'_por ha Ilegado a las S|gu1entes conclusaones “anera Por regla geﬂeral la
j jUS’EiCIa ordlnarla debe respetar lo resuelto por la JustICIa especral Segundo -

Excepcnonaimente de desembocar o ya resuelto por la Jushc:a especral -al

ambtto de la ;ustfma ordlnana un crrteno a con&derar es que debe hacerse la

'dlsqu:sm;on si . Io cuesttonado tlene como orlgen un acto admlmstratwo o]
' ;unsdlccmnai Enel pnmer supuesto conSIderamos que la justicia ordmana no

puede mtervenir maentras que para el segundo supuesto el inico parametro a

consnderar es si la demsmn Jurlsdlccnonal de la Justlcza especial ha vuinerado 0

no derechos fundamentales Hecho que debe determ:narse caso por caso.

Tercero. - Criterios a considerar: En cuanto a la competenc;a de la justicia

especual ella se limita al ambito territorial que aparece del respect;vo titulo con
gue cuenta.

Herramientas a utilizar. - Para determinar entre uan funcién de administracion

e la orgamzamon comunal con las func:ones JUi‘ESdICCIOHaleS una herramienta
fundamental es el Estatuto de la Comunidad; donde se describe su finalidad,
los rechos, los deberes y las obligaciones de cada uno de sus integrantes.
Aszmlsmo los usos y costumbres al interior de la comunidad y finalmente, el

Acta de la Asamblea Comunal como méxima autoridad.

» Ei protocolo de Actuacion Interinstitucional.

» El Protocolo de Coordinacién de Justicia Intercultural,
o FEI Acuerd_o Plenario de Justicia 1-2009.

/
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.Grupo N"" 02 La senora refatora Dra Fanny Zulett Torres Vli!awcenmo

manlfesto qgue e! grupo acuerda tener como herramientas 0 cntenos a utlhzar
los S|gusentes “anero - Que se haya vulnerado Derechos Fundamenta!es
Segund - Que se apilque al caso concreto el Protocolo de Actuamon o el
Protocolo de Coordmacron Tercero - Que se analice en cada caso concreto la

existencia de Estatutos orgamzamon proced|mfentos actas de asambieas y

Derecho Consuetudmano

Grupo N° 03: EI sefior retator Dr. Jorge Fernando Bazan Cerdan expreso que_

el grupo ha decsdtdo lo saguiente “Las herramlentas 0 cnterlos que se deben

| tener en cuenta es tratar de dzferenmar el tzpo de derecho const;tucuonal que ha

sido afec:tado y dlferenmar la parte admmzstratlva (ei articuio 89 de la

'Constitucmn Politica del Estado) en la que debe actuar Ia comumdad
__campesma y la jurlsdlcmon (el art|culo 149 de la Conshtuc;on Politica de!
._Estado) actia [a admznfstrac:lon de jUStiC!a por otro lado tamblen se ttene que

' ianallzar la naturaieza dei hecho”

--Grupo N° 04 EI sefior relator Dr Manue} Hortencro Arneta Ram:rez senala

que su grupo decidié lo s;gulente “Las herramtentas son La Const;tucmn
Politica del Perd, el Convemo N° 169 de la OIT el Codlgo Penal, Codrgo
Procesal Penal Codigo Civil, Ley de Comumdades Campesmas Ley de
Rondas Campesmas Codigo Procesal Constltumonal Junsprudenc:a del
Tnbunal Constltucnonal en la materia y de la Corte Enteramerscana el Acuerdo
Plenario N° 01 2009 y los reglamentos de coordinacion entre sistemas de
ustlma y protoco!os de atenmon en procesos leCffCla|eS que involucran a
comumdades campesinas e mdtgenas en lo que fuera aplicable.

Luego del debate los criterios a los que llegé el grupo de trabajo son:

‘Primero. - Los antecedentes retevantes para que el caso haya llegado a la
jurisdiccion ordlnana Segundo. - Los tlpos de procedlmlento y sanciones para
el infractor, si se trata de naturaleza penal y Tercero. - Que la materia responda

a su sistema normativo basado en su desarrollo histérico, cuitural y social.

2. DEBATE: Luego de leidas las conclusiones arribadas por los sefiores
relatores de los cuatro grupos de trabajo, el Director de Debates y Presidente
de la Comision de Actos Preparatorios, doctor Pedro Alvarez Duefas concede
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el uso de Ia pa!abra a los senores Jueces aSIstentes que deseen efectuar a|gun

: aporte adlcronai a los argumentos ya vert:dos

3. CONCLUSiéN PLENARiA'
El Pieno adopto por UNANIM?DAD suguuente enunc&ado
Acuerdo
'1._ Cntenos ol
‘a. .Para ei examen en sede Jud[cnal de }a actuac;on de una autoradad
: comunal o ronderll se debe anahzar a pnon si el hecho o hechos
iltlglosos t[enen e!ementos 0 las caractenstlcas de un acto admlnlstratlvo
0, si, por el contrano son de naturaieza;unsdmctonal B o
b_.'_Para el examen en sede Judtmal de ia actuacnon de una autondad
'comunal o} ronderfl se debe examinar caso por caso si el hecho ob}eto'
: de anahsns esta su;eto a ios alcances del artlcu[o 89 149 o ambos de Ea.
k Consﬁtuc:on Politlca del Peru |

2. Herramiéntas '
- a. Para el examen en sede ;udlczal de la actuacuon de una autorzdad
' comunal o rondersl se debe recurrlr al estatuto de !a comunidad o ronda

en cuastlon como referenaa f—uente—de—eeﬂsu#a—ayuda—para determmar la

natura!eza de la funczon ejerc:lda

b. Para e! examen en sede JudICIa| de la actuaclon de una autorldad
comunal o rondenl se debe exammar a profundndad el contemdo del
acta comunal y rondersl o] documento similar donde obre el acuerdo
adoptado por ia comunldad o ronda. '
Para el examen en sede judicial de la actuacion de una autoridad
comunal o ronderil, se deben utlllzar los Protocoios para uha Justlc;a
Intercultural del Poder Judlclai como referencxa he#amlenta—de—eayuda
ara la decision de avocamiento en el caso concreto. _
Pa\a el examen en sede judicial de la actuamon de una autoridad
comunal o ronderil, se debe anallzar caso por caso, el o los marcos
juridicos escntos y no escritos (derecho ofzmai derecho propio, 0 ambos)

que subyacen en la decision de la autoridad comunal o ronderil,
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e Para el examen en sede ;udlmal de ia actuamon de una autoridad
'comunal o rondenl se debe sollcztar y anallzar todos ios antecedentes

soc;oculturales ob;eto del proceso Jud:Ciai

3. Para el examen en sede jUdfCEa| de la actuaCIon de una autortdad
-'comunaf o rondeni se debe exammar si en eI caso concreto se han
respetado el nucleo bas:co de Eos derechos fundamentales de 105

;nvolucrados
'Cuséo, 16 de 'sét_i_e_mbre_ de 2017

' s.s.

PEDRO ALVAREZ DUERNAS

CESAR URBANO PRADO PRADO T R
JORGE FERNANDO BAZAN CERDAN ;%*\?sw—r_%

NICK OLIVERA GUERRA

MANUEL HORTENCIO ARRIETA RAMIREZ

ERNESTO LESSING DIES.TRO Y LEON
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