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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000630-2020-GG-PJ

VISTOS:

El Memorando N° 001G24-2020-GlI-GG/PJ, de la Gerencia de
Infraestructura Inmobiliaria y el Inforime N° 1881-2020-OAL-GG-PJ, de fa Oficina
cie Asesoria Legal de la Gerencia General del Poder Judicial;

CONSIDERANDC:

Que, come resultado de la Licitacion Puablica N° 01-2017-GII-GG-
PJ-OBRA, con fechia 03 de setiembre de 2019, el PODER JUDICIAL, en
adelante “la Entidad”, y la empresa Constructora MEECH SRL, en adelante “ el
Contratista”, suscribieron el Contrato N° 036-201%-GG-PJ, para la contratacion
de la ejecucién de Saldo de Obra “Mejoramiento de Ambientes del Archivo
Central de Expedientes y la Sede de la Corte Stiperior de Justicia de Puno”, por
la suma de S/ 10 176 265,02 (Diez millones ciento setenta y seis mil doscientos
sesenta y cinco con 02/100 Soles), que incluye todos los impuesto de ley, en
adelante “el Contrato”, con un plazo de ejecucion de la obra de 285 dias
calendario (9.5 meses), contados desde el dia siguiente de cumpiicas las
condiciones previstas en el numeral 3.5 de la Seccion General de las Bases
Integradas de la Licitacion Puhlica N° 001-2017-GlI-GG/PJ-OBRA;, cuyo inicié se
dio el 26 de setiembre 2019;

Que, coma resultado del procedimiento de seleccion Concurso N°
01-2019-GII-GG-PJ-CONSUL, con fecha 04 de marzo de 2019, el PODER
JUDICIAL, en adelante “la Entidad”, y el Consorcio EKN SUPERVISOR,
integrado por la sefiora Estela Palomino Ruiz y {a empresa FELITA SAC, en
adelante “el Supervisor”, suscribieron el Contrato N° 003-2020-GG-PJ, para la
contratacion ‘del servicio de consultoria para ia supervision de la ejecucion del
Saldo de Obra “Mejoramiento de Ambientas del Archivo Central de Expedientes
y la Sede de la Corte Superior de Justicia de Puno” - Cédigo Unico 20931447

Que, el Contrato N° 035-2019-GG-PJ a la fecha cuenta con una
Ampliacion Excepcional de Piazo por 124 d.c. aprobado con Resolucion
Administrativa N° 000328-2020-GG-PJ de fecha 04 de julio del 2020, por cuya
razon se traslada la fecha del término de obra al dia 06 de diciembre del 2020;
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Que, en fecha C6/11/2020 mediante carta N° 98-2020-MECH el
Contratista presenta ante {a supervision la Ampliacion de Plazo N° 01 por 12 dias
calendario, solicitud gue fue denegada por la Entidad con Resolucion
Administrativa N° 059%-2020-GG-PJ.por lo tanto la fechz del término de obra se
mantiene, es decit dia 06 de diciembre del 2020;

Que, mediante R.A. N° 000601-2020-GG-PJ, de fecha 01 de
diciembre de 2020, se aprueba la prestaciori adicional N° 01 y deductivc
vinculante N° 01 para la ejecucion de la citada obra;

Que, para la ejecucion de! citado adicional, mediante CARTA N°
118-2020-MECH, recepcionada en fecha 05/12/2020 el Contratista presenta al
Supervisor de Obra, el expediente de solicitud de Ampliacion de Plazo de Obra
N° 02, que ha cuantificado y sustentado su solicitud, de acuerdc a los articulos
197 y 198 del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, alegando la
causal de Atrasos y/o waralizaciones por causas no atribuisles al contratista,
sefialando que la catisal, es de acuerdo a lo previsto en el articulo 197 del
RLCE, literal a) atiasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
Contratista, sustentado que es causa ajena a su Voluntad; por cuanto no ha
podido ejecutar igs trabajos delas partidas de carpinteria de madera por cambio
de especificacion de la madera cedro a madera tornillo porque la resolucion que
aprueba la prestacion adicional N° 01 ha salide faltando 4 dias para que termine
el plazc contractual. Asimismo, entre cirgcs aspectos sefiala que la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, las normas de Emergencia bor la
pandemia no han establecido plazos ni procedimientos para el cambio del
representante legal en caso de faiiecimiento, razon por la que la Entidad ha
demorado 13 dias para reconccer al nuevo representante legal, o que es una
causa de fuerza mayor no imputable al contratista. Con el asiento N° 350 de
fecha 23.09.2020 se comunicH que el representante legal fue victima del COVID-
19, y por tal razén no se puede entregar el adicional y deductivo, hecho de
fuerza mayor. Que la pandemia generada por el COVID-19 ha generado una
serie de imprevistos y vacios de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento,

Que, a través de la Carta N° 73-2020-IPR-RC/SUP. PUNO - P.J.-

CONSORCIO EKN SUPERVISOR, recepcionada en fecha 10.12.2020, por el

cual el Supervisor emite opinion respecto a ia Ampliacién de Plazo solicitada por

[u][u]] Firmgontra'i_ist_a. La Superv_isic’_Jp inform_a gue de acyerdo al Artl'(_:ulo 1938.1

[a]]=]] pigiﬁqaced_lm_lento_de_ ampliacion de plazo; el contratista ha cumplidc con el

L agamene o I2TOCEMIMIENtO indicado en el referido articulo. Que las partidas mostratas en el

sl “Cuadro forman parte de la Ruia Critica, estas no pudieron ejecutarse en las

Fenac 16 2200 11194 fghas cronogramada porgue se produjo demora en la Aprobacior: por parte de

AN ~ Entidad el cambio de la imadera Cedro al estar prohibida su uso por madera

&‘JIJJ F',"!‘??rnillo, asi mismo se produjo demora en el tramite por parte del contratista
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Constructora MECH S.R.L.y la Entidad en la aprobacion del expediente de la
Prestacion Adicional N° ')1 y Deductivo Vinculante N° 01. Es necesario resaltar
que la demora del cambio de especificacion de la madera Cedro por Tornillo y el
tramite de aprobzacitn de la Prestacion Adicional N° (1 y Deductivo Vinculante N°
01, también ha contribuido en este proceso &i brote del COVID-19, esta
pandemia ocasiono lo siguiente: .- Suspension de las labores del personal de
infraestructura del Poder Judicial, lo que no permitio absolver la consulta del
cambio de especificacion en su oportunidad. .- A consecuencia del COVID-«19,
fallecic el Representante Legal del contratista Constructora MECH S.R.L. este
hecho no permitié el tramite de la prestacion adicional en su debida oporiuriidad,
gue por norma la solicitud de la prestacion adicional debe estar subsciiio por el
Representante legal, por lo que ia 3upervision de obra considera PRQCEDENTE
reconocer al Contratista 10 Dias Calendarios;

Que, por su parte, la Gerencia de Infraestructira Inmobiliaria con
Memorandum N° 001024-2020-GlI-GG-PJ, de fecha 14 de diciembre de 2020,
informa que con informe N° 115-2020-APC-O-GII-GG-PJ, el Coordinador de
Obra emite opinién técnica sobre la citada soliciti, criterio que comparte la
Subgerencia g2 Obras mediante el Informe N° 766-:2020-SGO-GII-GG-PJ, por lo
que considera conforme los informes técnicos citados, para la emision de la
resolucién administrativa correspondiente;

Que, el Coordinador de {bkras de la Gerencia de Infraestructura

Inmobiliaria, a través del citado Inferime N° 115-2020-APC-0O-GII-GG-PJ, seinala

que el Contratista indica en su sustentacion que por causa ajena a su \/oluntad

no se pudo ejecutar las partidas de la carpinteria de madera originado por el

cambio de especificaciones (cambio de material, de madera cedro a madera

tornillo) que genero la prestacion adicional N° 01 cuya aprobacidn de dio faltando

4 dias para el vencimienic del plazo contractual; que es cieric que la aprobacion

de la prestacién adicional N° 01 y su deductivo vinculaintz N° 01 se dio en las

postrimerias del plazo de la obra , también es cierto {a demora en el trdmite de

aprobacion del mencionado ad|C|onaI no es de exciusiva responsabilidad de la

Entidad, puesto que también hubo demoras por parte del contratista en el inicio

del trdmite de aprobacion, por no contar opcrtunamente con el sustituto de su

represeritante legal, por fallecimiento del tituiar. Por lo indicado la obra ha sufrido

retras@s cuyas causas no son de responsabilidad en su totalidad del Contratista,

per io tanto, la causal que se invoca es concordante con lo establecido en el

BIAI Firma Reglam_e,nto de la Ley d_e Contratacicries del Estado; Art_iculo 197 Causales de

BIRI Digital arn_pllf_imon de plaz_o, literal 8) Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista;
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rias 0500 Que, asi también, el Coordinador de Obras indica que
Ql ) efectivamente son 42 dias que se requieren para ejecutar ias partidas que se
ﬁjﬁj IF)Iirgr?tZI encuentran comprericidas en la ruta critica del cronograima de ejecucion de obra
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vigente, en consecuencia la demora en las ejecucion de estas paitidas generan
un atraso, las mismas que no se pudieron materializar por las i2zones expuestas
en la descripcién de !a causal, por lo tanto al contratista l= corresponderia el
plazo que solicita, sin eimbargo si consideramos las anotzciones del cuaderno de
obra y el desarrcllo del tramite de aprobacion de la prestacion adicional N° 01 y
su deductivo vingcliante N° 01 se puede apreciar |c siguiente: - De acuerdo a los
plazos estipuiadios en el RLCE el Contratista debia presentar el expediente para
la aprobaciori de la prestacion adicional N° G1 y su deductivo vinculante N° 01
como méaximo el 27/09/2020, sin embargo, esta fue presentado el 12/11/2020,
Osea después de haber transcurrido 46 dias. - El contratista solicito a la Eriidad
la. forinalizacion del cambio de su representante legal el 06/10/2020 y se suscribe
la adenda el 19/10/2020, luego de haber trascurrido 13 dias. - El 'supervisor
presenta a la Entidad el expediente para la aprobacion de la prestacion adicional
N° 01 y su deductivo vincularte N° 01, el 13/11/20 y se notifica @l contratista la
resolucién el 02/12/2020, s decir 13 dias después, consigerando que de
acuerdo a lo estipulado en &l RLCE la Entidad cuenta con 12 dias para este tipo
de tramites, podemos indicar que, se generd 01 dia ce demora. Que, de lo
indicado se deduce: Plazo para ejecutar la partida carpinteria de madera: 42
dias; Demora eri !a presentacion del expediente del Adicional N° 01: 46 dias;
Tiempo trascurricto en la formalizacién del nuevo Representante. Legal: 13 dias;
Tiempo transcurrido de mas en la aprobacion dei adicional N° 01: 01 dias, por lo
gue ampliacion de plazo a reconocer es = 42-45+13+01 = 10 dias;

Que, la validacion del p!lazo de obra en dias calendario, y la
identificacion de la causal de la amgilacion solicitada, estan dentre de los
aicances del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimisimo, que
de la revision a las anotaciones efectuadas por el Residente de Cbra se puede
observar que el asiento N° 36% del 03/10/2020, (anotacion del inicio de la causal)
guarda coherencia con lo estipulado en el numeral 198.1 del articulo 198° del
RLCE, tal como se puede apreciar en la transcripcion cue se muestra en
numeral 2.3 del preserie informe. De igual manera en el asiento N° 476 de fecha
02/12/2020 anota ‘ia finalizacion de la causal, por i¢ tanto, cumple con lo
estipulado en el riumeral 198.1 del Articulo 198° dei RLCE, tal como se puede
apreciar en la transcripciéon que se muestra en numeral 2.3 del presente informe.
Que, en cuanio, al cumplimiento de los plazos gara el tramite del adicional, el
Coordinador de Obras indica que el contratista cumplio con el plazo requerido. El
contratista remite a la Entidad la copia de |a solicitud de la ampliacién de plazo

[u][u]] Firmy 02 &l mismo que fue ingreggdo por imesa de partes virtual de la Entidac el dia
[a]]=]] Digi€§/12/2020 por lo tanto cumplié con esta exigencia;

Firmado digitalmente por

FAD 20150081216 ecr Que, en ese sentido, el Coordinador de Obras concluye que los 42

e it difas de ampliacion de plazo solicitados por el Contratista no cancuerdan con la
Q1A 5 realidad de los hechos, reaiizado el analisis correspondiente a ios documentos
,‘JIJJ F',"!'G? sustento y los coniractuales se determiné que le coriresponde 10 dias
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calendario. El Contratista cumplié con presentar la solicitud de ampliacion de
plazo N° 02 dentro lfos plazos previstos en el RLCE. El contratista anoto
correctamente, el inicio y la finalizacion de la causal invocada. en consecuencia,
el contratista curnpiié con lo estipulado en el Artictio 198, numeral 198.1 del
RLCE. El contratista cumplié con remitir a la Enticiad la copia de la solicitud de la
ampliacion gue presento al supervisor, tal corna esta estipulado en el Articulo
198, numerai 198.1 del RLCE. El Coordinadscr comparte los criterios formulados
por el Supervisor, para el otorgamiento parcial de ampliacion de plazo solicitado
por el Contratista, por lo que recomienda considerar procedente parcialments la
ampiiacion de plazo N° 02 por diez (10) dias calendario;

Que, el numeral 34.9 del articulo 34° de la Texto Unice Ordenado
de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 082-
2019-EF, en adelante “la Ley” refiere que: “El contratista puede solicitar la
ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones aj2nas a su voluntad
debidamente comprobacios y que modifiquen el plazo coriiractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento. (...)”;

Que, el articulo 197° del Reglamenio de la Ley de Contrataciones
del Estado, i.ey N° 30225, aprobado por D.S. N° 344-2018-EF establece las
siguientes causales bajo las cuales el Coniratista puede solicitar ampliaciones
de plazo, cuyas causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de cbra vigente al momento de la solicitud de
amoliacién' 1) _Atrasos _y/o paralizaciones por_causas no_atribuibles al

ontratista. 2) Cuando es necesaric un plazo adicional para la ejecucion de la
prestamon adicional de obra. En este caso, el contratista amplia ei piazo de las
garantias que hubiere otorgadc. 3) Cuando es necesario un plazc adicional para
la ejecucion de los mayeres metrados, en contratos a precics unitarios. (Lo
destacado es agregadcj;

Que, asimismo, el articulo 198° del Reglamento, regula el
procedimiento & seguir para el tramite de las ampliaciones de plazo, precisando
los 198.1, 198.2 y 198.3, lo siguiente: “198.1. Para que proceda una ampliacion
de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratisia, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plaze 'y
de ser el caso, el detalle del riesgo no pievisto, sefialando su efecto y Igs hitos
afectados o no cumplidos. Tratdndose de mayores metrados en ceintratos a
recios unitarios, el residente ancta en el cuaderno de obra el inicio de !a causal,
luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y susienta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector 0 supervisor, segun corresponda, con copia & ia Entidad, siempre que
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la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinidn sobre la solicituo de ampliaciéon de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazg no mayor de cinco (5) dias habiies, contados desde el
dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidac resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista er ¢n plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguierite de la recepcion del indicado
informe @ del vencimiento del plazo, bajo’ responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe. 198.3. En caso el inspector
0 supervisor no emita el informe al gue se refiere el numeral anterior, la Eintidad
resuelve sobre la ampliacion solicitadé y notifica su decision al contratista en un
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del

77,

plazo previsto para el inspectcr o supervisor, bajo responsabilidad.”,

Que, de igual modo, el numeral 198.4, 198.5 'y 198.6 del articulo
198 del Reglamento, establece: “198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias
habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion
del supervisor ¢ inspector, se considera ampliado ei plazo solicitado por el
contratista. 198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no
correspondan a un mismo periodo de tiempa, sea este parcial o total, cada
solicitud de ampliacion de plazo se tramita y resuelve independientemente.
198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de
conclusion, hecho que es debidamente acreditado y sustentado por el contratista
de cbra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el
contratista puede solicitar y la Entidagt otorgar ampliaciones de plazo parciales, a
il n de permitir que el contratista valorice los gastos generalzs por dicha
ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes senalado.”;

Que, conforme ha sefalado la Direccion Técnico Normativa del

OSCE a través de la Spinion N° 066-2018/DTN : “Comeo se aprecia, el referido

articulo establece ei procedimiento que debe seguirse para que la solicitud de

ampliacion de plazo resulte procedente, constituyendo una norma de naturaleza

imperativa, lo ¢ue implica que el contratista no puece prescindir de tal formalidad

(...). En tal sentido, es competencia de la Entidad definir si otorga la ampliacion

de plazc de obra solicitada por el contratista, <debiendo, para ello, evaluar si se

ha configurado y justificado alguna de las causales contempladas en el articulo

[u][u]] Firm:la69°’deI’Reglamento, y §i ademas se ha cumplido con el procedimiento pievisto
BIR] pigif & articulo 170° del mismo cuerpo'noermativo (...)”;

Firmado digitalmente por
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SIEI FirmpARCIALMENTE PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, por
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diez (10) dias calendaric, farmulada por la empresa Constructora MECH SRL, a
cargo de la ejecucién del Saldo de Obra “Mejoramienic de Ambientes del
Archivo Central de Expedientes y la Sede de la Corte Superior de Justicia de
Puno”, toda vez qus el citado Contratista ha acreditada: i) los hechos adecuados
a la causal invocada en el literal a) del articulo 127 del Reglamento; y ii) La
afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, conforme
a lo previsto en los articulos 197 y 198, y al procedimiento establecido en e!
citado articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Con la visacion de la Ciicina de Asesoria Legal y la Gerencia de
Infraestructura Inmobiliaria de la Gerencia General;

De conformidad e! articulo 34 del Texto Unico Ordenado de Ley N°
30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF y el articiio 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
en uso de las facuitades conferidas por Resolucior Administrativa de la
Presidencia del Poder Judicial N° 139-2019-P-PJ, e fecha 28 de febrero de
2019;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar PARCIALMENTE PROCEDENTE la
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, por diez (10) dias calendario, formulada
por el Contratista empresa Constructora MECH SRL, a cargo de la ejecticion del
Saldo de Obra “Mejoramiento de Ambientes del Archivo Central de Expedientes
y la Sede de la Corte Superior de Justicia de Puno, materia del Contrato N° 036-
2019-GG-PJ, por los motivas expuestos en la parte consideraiiva de la presente
Resolucion.

Articiio Seqgundo.- ENCARGAR a la Gerencia de Infraestructura
Inmobiliaria de ia Gerencia General proceda a la rotificaciéon de la presente
resolucién ai Contratista Constructora MECH SRL y al Consorcio EKN
SUPERVISOR, conforme a las formalidades estiguladas por Ley.

Articulo Tercero.- REMITIR copia de la presente Resolucién al
Organo de Control Institucional del Pader Judicial, para su conocimiento y fines

BIEA firma cSorsiguientes.
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