SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 9393-2009
LAMBAYEQUE

Lima, cinco de julio de dos mil doce.-

SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTA: La causa numero nueve mil trescientos noventa y tres guién dos mil
nueve, en audiencia publica de la fecha; de conformidad con el Dictamen Fiscal
Supremo; y, producida la votacion con arreglo a Ley, se ha emitido la siguiente

sentencia.
_MATERIA DEL RECURSO:

‘trata del recurso de casacién interpuesto por la demandada Unidad de

Gestion Educativa Local - Jaén, mediante escrito de fecha veintiocho de
setiembre de dos mil nueve, a fojas ciento setenta y ocho contra la sentencia de
vista contenida en la resolucion nimero catorce de fecha veintiséis de agosto de
dos mil nueve, que revoca la sentencia de primera instancia que declara infundada
la-demanda, la revoca y declara fundada; en los seguidos por el demandante
David Rivera Guarniz, sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa.

CAUSAL DEL RECURSO:

Por resolucion de fojas ciento setenta y ocho del cuaderno de casacion, su fecha
veintiocho de setiembre de dos mil nueve, se declar6é procedente el recurso de
casacion interpuesto por la entidad demandada, por la causal de Infraccion
\ normativa: i) Articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-01-EF, ii) Articulo 3° de la
Ley N° 28389 y iii) Articulo 4° de la Ley N° 28449, correspondiendo a esta Sala
Suprema emitir pronunciamiento de fondo sobre dicha causal.
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CONSIDERANDO:

Primero: Que, la infraccion normativa podemos conceptualizarla como la
afectacion a las normas juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir una
resolucion, originando con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccién normativa quedan comprendidas en el mismo
las causales que anteriormente contemplaba el Codigo Procesal Civil en su

articulo 386°, relativas a interpretacion errénea, aplicacion indebida e inaplicacion

a-norma de derecho material, incluyendo ademas otro tipo de normas como

sonfas de caracter adjetivo.

Segundo: Que, en el caso concreto de autos, la infraccion normativa consiste en
la vulneracion del articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-2001-EF que senala:
‘(...) En concordancia con lo regulado en el Articulo 43° del Decreto Legislativo N°
276 y el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, los incentivos y/o
entregas, programas o actividades de bienestar aprobados en el marco de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM no tiene naturaleza

- remunerativa (...)".

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28389 que estipula: “(...) Sustitiyese
el texto de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del

Pert por el siguiente:

‘Declarase cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley
N° 20530. En consecuencia a partir de la entrada en vigencia de esta Reforma

Constitucional:
AN

\ 1. No estan permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones al

régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530.
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2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho regimen, no hayan cumplido
con los requisitos para obtener la pensién correspondiente, deberan optar entre el
Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Administradoras de
Fondos de Pensiones. (...)".

Y el articulo 4° de la Ley N° 28449 que establece: “(...) Esta prohibida la
nivelacién de pensiones con las remuneraciones Yy con cualquier ingreso previsto

para los empleados o funcionarios ptblicos en actividad.

El reajuste de pensiones se efectuara de la siquiente forma:

a) Las pensiones percibidas por beneficiarios que hayan cumplido sesenta y
cinco (65) afios o mas de edad y cuyo valor no exceda el Importe de Dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes en cada oportunidad, serén reajustadas
i al inicio de cada afio mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del
| Consejo de Ministros y a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas,
teniendo en cuenta las variaciones en el costo de vida anual y la capacidad

_~financiera del Estado.

b) Las pensiones percibidas por beneficiarios menores de sesenta y cinco
(65) afios de edad se ajustaran periédicamente, teniendo en cuenta las
previsiones presupuestales y las posibilidades de la economia nacionar’.

Tercero: Que, el demandante a fojas diecinueve solicita se nivele su pension de
cesantia incorporando el monto que por concepto de Incentivo a la Productividad,
\‘:\ percibe un trabajador en actividad de nivel remunerativo F-5 en forma permanente
y en modo regular, conforme lo establece el Decreto Ley N° 20530, Ley N° 23495

y su reglamento, mas el pago de intereses.
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Cuarto: Que, la estimacién de la demanda por la Sala Superior se sustenta
basicamente en que: “(...) NOVENQO: (...) En este sentido, el demandante tiene la
condicion de cesante de la Ley N° 20530, por haber cumplido con los requisitos
que la Ley establece para dicho régimen. DECIMO: Que, debe tenerse en cuenta
las planillas de incentivo por productividad obrante fojas diez a doce, donde se ha
acreditado que la bonificacion por incentivo a la productividad retne las
caracteristicas de permanente y regular en el tiempo y que se otorga a los
trabajadores en actividad del nivel que tiene el accionante, situacion que no ha

sido cuestionada por la parte demandada lo que le otorga la caracteristica de
i

pensionable en estricta aplicacién de lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto
Ley N° 20530, que prescribe que es pensionable toda remuneracion afecta al

descuento para pensiones (...)".

Quinto: Que, mediante Resolucion Directoral SRS. N° 00902 de fecha treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y uno a fojas tres, queda acreditado
Y/ que el demandante es pensionista docente a partir de fecha veintiuno de octubre
~ de mil novecientos noventa y uno, bajo el régimen de pensiones regulado por el

Decreto Ley N° 20530, en el cargo de Director de Programa Sectorial Ill.

Lo indicado en el parrafo precedente se corrobora con la Resolucion
Directoral SRS. N° 1182-99/DSREJ a fojas cuatro, y la Resolucion Directoral N°
0008 a fojas cinco que dispuso la incorporacion al régimen de pensiones del
Decreto Ley N° 20530.

Sexto: Que, analizado los autos se aprecia que el demandante solicita nivelacion

\ de su pensién con el Incentivo a la Productividad, regulado por el Decreto

\Supremo N° 067-92-EF, cabe anotar que esta norma hace referencia a la funcion
de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE).
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Que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 110-2001-EF ya citado, no
tienen naturaleza remuneratoria los incentivos y/o entregas, programas o
actividades de bienestar aprobados en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, norma que comprende al CAFAE.

Arﬁmismo, el Decreto de Urgencia N° 088-2001 que guarda relacion con el

Decreto-Supremo N° 067-92-EF, ya que en su articulo 5° ratifica la vigencia de

7

ultima, sefala en su Tercera Disposicion Transitoria: “Precisase que los
incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar a que hace referencia
el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-2001-EF no__se encuentran

comprendidos dentro de los conceptos remunerativos (el subrayado es nuestro)

que sefiala el Articulo 52° de la Ley N° 27209 - Ley de Gestion Presupuestaria del
Estado.”

La Ley N° 28411 en su Novena Disposicion Transitoria estipula: “(...) Las
transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos
Supremos N° 067-92-EF y N° 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-
2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente: (...) Los Incentivos Laborales que se
otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente: (...) b.2.- No tienen caracter
remunerativo, pensionable, ni compensatorio. b.3.- Son beneficiarios de los
Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente (el subrayado es

nuestro) con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben
\ningan tipo de Asignacién Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad
u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por

Administracion por Resultados. (...)".
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Sétimo: Que, conforme lo expuesto en el considerando precedente se determina
que el Incentivo por productividad a que se refiere el Decreto Supremo N° 067-92-
EF, no tiene caracter remunerativo, pensionable ni compensatorio Y que solo se
otorga a los trabajadores en actividad; razén por la que el recurso deviene en
fundado.

Octavo: Que, ésta Sala Suprema en el precedente vinculante recaido en el
expediente Casacion N° 8362-09 de fecha siete de diciembre de dos mil once, en
su_tercer considerando ha establecido: Las entregas dinerarias y/o beneficios
c lqufera fuera su denominacién, efectuadas con cargo a los fondos del CAFAE,
no tienen ni nunca tuvieron naturaleza de remuneracién y siempre fueron

destinados a los trabajadores en actividad’.

Noveno: Que, si bien es cierto a Ia fecha se encuentra prohibida la nivelacién de

las pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los
funcionarios o servidores publicos en actividad en mérito a lo dispuesto en la Ley
N® 28389 publicada el diecisiete de noviembre de dos mil cuatro, asi como por la
Ley N° 28449 publicada el treinta de diciembre de dos mil cuatro, no es menos
cierto que éstas se aplican a las situaciones juridicas posteriores a su entrada en
vigencia, es decir no tienen efecto retroactivo; por lo que la nivelacién de la
pension del demandante hubiera procedido desde la fecha de su cese, el primero
de octubre de mil novecientos noventa y uno hasta antes de la entrada en vigencia
de las citadas Leyes; sin embargo, como se ha precisado en el considerando
precedente el Incentivo por productividad no es pensionable; por lo que, el recurso

deviene en fundado.

FALLO:
Por estas consideraciones, de conformidad con el Dictamen Fiscal Supremo
declararon: FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandada
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Unidad de Gestion Educativa Local - Jaén, mediante escrito de fecha veintiocho
de setiembre de dos mil nueve, que corre a fojas ciento setenta y ocho; en
consecuencia, CASARON la sentencia de vista contenida en la resoluciéon nimero
catorce de fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve, que obra a fojas ciento
cincuenta y nueve, que revoca la sentencia de primera instancia que declara
infundada la demanda; y, actuando en sede de instancia CONFIRMARON la
sentencia apelada de fecha seis de abril de dos mil nueve que obra a fojas ciento
veinticinco, que declara infundada la demanda; y, DISPUSIERON la publicacién
de la presente resoluciéon en el Diario Oficial “El Peruano”; en los seguidos por el
demandante David Rivera Guarniz, sobre Impugnacion de Resolucion
Administrativa; Interviniendo como ponente el sefior Juez Supremo Titular,
Arévalo Vela; y los devolvieron.-

S. S.

DE VALDIVIA CANO

AREVALO VELA

MAC RAE THAYS

(

\ ~

MORALES GONZALEZ | L

CHAVES ZAPATER \

Maga
L.Ch



