CORTE SUPREMA COMISION DE LEVANTAMIENTO DE
DE JUSTICIA INMUNIDAD PARLAMENTARIA

DE LA REPUBLICA

PODER JUDICIAL

N° 04 - 2017/ CLIP
Ref. Exp. N° 04337-2016-73-1001-JR-PE-01

Lima, cuatro de abril

de dos mil dieciocho.

-INFORME-
a Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, ratificada por
Resolucion Administrativa de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia
() N® 003-2018-SP-CS-PJ, de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho,
publicado en la separata de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano” el
tres de abril de dos mil dieciocho, emite el presente informe en atencién a la
resolucion numero seis de fojas ciento cuarenta y cuatro, del cuadernillo de
levantamiento de inmunidad parlamentaria, su fecha doce de diciembre de

dos mil diecisiete, expedida por el sefior Juez del Primer Juzgado Penal de

Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
mediante la cual solicita el levantamiento de la inmunidad parlamentaria de
proceso del sefior Congresista de la Republica don WILBERT ROZAS
BELTRAN, por el presunto delito contra la administracion publica - peculado
doloso y otros, en agravio de la Municipalidad Provincial de Anta en Cusco.
- Interviene como ponente el Sefior Salas Arenas, Juez de la Corte Suprema de

Justicia integrante de esta Comision.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO

1.1. La institucién de la inmunidad parlamentaria esia prevista en el
articulo noventa y tres de la Constitucion Politica del Pert, que en el tercer

/ parrafo establece que los Congresistas de la Republica no pueden ser
s /
™.,/ Pprocesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision
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Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado
en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a
disposicion del Congreso o de la Comisién Permanente dentro de las

einticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el

Y
ynjuiciamiento.

1.2. El segundo parrafo del articulo dieciséis del Reglamento del
Congreso de la Republica, establece que la inmunidad parlamentaria no
protege a los Congresistas contra las acciones de naturaleza diferente a la
penal, que se ejerzan en su contra, ni respecto de los procesos penales
iniciados ante la autoridad judicial competente, con anterioridad a su eleccion,

. los que no se paralizan ni suspenden.

1.3. El numeral 1 del articulo cuatrocientos cincuenta y dos del Nuevo
Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo novecientos cincuenta y siete)
publicado el veintinueve de julio de dos mil cuatro, establece que los delitos
comunes atribuidos a los Congresistas, al Defensor del Pueblo y a los
Magistrados del Tribunal Constitucional, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, no pueden ser objeto de
investigacion preparatoria y enjuiciamiento hasta que el Congreso, o el Pleno
del Tribunal Constitucional en el caso de sus miembros, siguiendo el
procedimiento parlamentario -o el administrativo en el caso del Tribunal

Constitucional- que corresponda, lo autorice expresamente.
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1.4. El articulo segundo, de la Resolucién Administrativa 009-2004-SP-
CS, de veintiocho de diciembre de dos mil cuatro, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el veintinueve de diciembre de dos mil cuatro, emanado
de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de Ia Republica, aprobo el
“‘Reglamento del procedimiento judicial para requerir el levantamiento de la
inmunidad parlamentaria”, establece los presupuestos materiales y formales

/que debe contener la resolucién judicial donde la solicita.




1.6. El articulo trescientos ochenta y siete, del Codigo Penal vigente a
la fecha de los hechos, sanciona con pena privativa de libertad, no menor de
dos afios ni mayor de ocho anos, el delito de peculado doloso, imputado a don

ilbert Rozas Beltran.

1.6. La sentencia del Tribunal Constitucional N° 0026-2006-PI/TC, de
ocho de marzo de dos mil siete, con motivo de la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por don Javier Valle-Riestra Gonzales
Olaechea, en representacién de mas del veinticinco por ciento del nimero
legal de integrantes del Congreso de la Republica, contra el segundo parrafo
del articulo dieciséis y contra el inciso d) del articulo veinte del Reglamento del

Congreso de la Republica, establecio que:

a) La inmunidad parlamentaria es una garantia procesal penal, de la que son
titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor de sus integrantes, de

forma tal que no puedan ser detenidos ni procesados penalmente, sin la

aprobacion previa del Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas
detenciones o procesos penales -en el doble ambito clasico, expresion de
lo que se denomina inmunidad plena o completa- que, sobre las bases
estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del
Congreso o alterar su conformacién [véase fundamento juridico 14, con
expresa referencia al fundamento juridico 5° de la STC N° 00006-2003-
Al/TC, del 01 de diciembre de 2003].

b) Lo que se reconoce constitucionalmente como inmunidad parlamentaria
son inmunidades de arresto y de proceso, y corresponde al Poder
Legislativo efectuar la valoracion de los moviles politicos que pudieran

existir en ciertos casos.

¢) De otro lado, la proteccién contra el arresto solo comienza con la eleccion,
es decir, desde que el Jurado Nacional de Elecciones proclama al

congresista electo. En nuestro ordenamiento juridico, antes de Ia

L ——

/ / proclamacion el candidato no ests protegido. Ahora bien, si la proieccidn
c 3



v

contra el arresto o detencién, que tiene fundamental incidencia en Ia
conformacion del Congreso, sélo empieza con la proclamacion, entonces,
se justifica que la inmunidad de proceso comprenda las causas penales
iniciados con posterioridad a la eleccion, independientemente de Ia fecha
de comision del delito (si el supuesto ilicito se cometié antes de Ia
proclamacion pero no se inicid el encausamiento penal, entonces el
Congresista electo quedara protegido por la inmunidad de arresto y se

debera solicitar el levantamiento del fuero parlamentario).

1.7. Para mayor precision, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N°
5291-2005-PHC/TC, del 21 de octubre de 2005, recaida con motivo del
Recurso Extraordinario interpuesto por don Heriberto Manuel Benitez Rivas
contra la Sentencia de la Segunda Sala Penal para Procesos con Reos
Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, determiné en su
fundamento juridico 24) que Ia regla constitucional es clara al establecer
que es indispensable la autorizaciéon del Congreso de la Republica para

procesar penalmente a un Congresista.
SEGUNDO. ANALISIS JURIDICO - FACTICO DEL PRESENTE CASO:

2.1. Mediante resolucion de fecha uno de agosto de dos mil diecisiete,
el sefior Juez del Primer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Ia
Corte Superior de Justicia de Cusco, elevé el requerimiento de levantamiento
de inmunidad parlamentaria formulado por la sefiora representante del
Ministerio Pablico, respecto del sefior Congresista de la Republica don Wilbert

Rozas Beltran.

Remitidos los actuados a esta Comision, mediante resolucion de fecha
veintidos de agosto de dos mil diecisiete, por primera vez se ordend devolver
el cuaderno de levantamiento de inmunidad parlamentaria a fin de que, el
Sefior Juez del Primer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de la
Cdrte Superior de Justicia de Cusco, en el plazo improrrogable de cinco dias,

/cumpliera con las exigencias previstas en los articulos dos, tres y cuatro del
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Reglamento del Procedimiento Judicial para requerir -de ser el caso- el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria, aprobado por resolucién de
Sala Plena de la Corte Suprema niimero 009-2004-SP-CS.

Asimismo, en el auto contenido en la resolucién nimero cuatro de
fecha dos de octubre de dos mil diecisiete (ver folio ciento diecinueve), el
Sefior Juez del Primer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Ia
Corte Superior de Justicia de Cusco, no cumplié cabalmente con lo ordenado
por los sefiores magistrados integrantes de la Comisién de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria de Ila Corte Suprema de Justicia de la Republica,
devolviendo el antes citado cuaderno de levantamiento de inmunidad

parlamentaria.

Recibidos los actuados en ésta Comisién, mediante resolucién de fecha
treinta de octubre de dos mil diecisiete, por segunda vez, se ordend devolver
el cuaderno de levantamiento de inmunidad parlamentaria al Sefor Juez del
Primer Juzgado Penal de Investigaciéon Preparatoria de la Corte Superior de
Justicia de Cusco, que solo subsand en parte las deficiencias advertidas,

ocasionando dilacién innecesaria en este procedimiento previo.

Finalmente, mediante auto contenido en la resolucién numero seis de
fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, el Sefior Juez del Primer
Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia
de Cusco, cumplié con subsanar las omisiones advertidas. En este caso se
expresa textualmente en el considerando niumero dos acapite i), que: “Sobre
la omisién de solicitar de modo expreso el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria del sefior Congresista de la Republica investigado. Cumplimos
con  SOLICITAR EXPRESAMENTE EL LEVANTAMIENTO DE LA
INMUNIDAD PARLAMENTARIA DEL SENOR CONGRESISTA DE LA
REPUB/_/CA, DON WILBERT GABRIEL ROZAS BELTRAN” (sic). Y luego

Q contintia con el contenido del auto referido, en los términos alli expuestos.
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2.2. En atencién a los actuados que se acompafian al presente
cuaderno de levantamiento de inmunidad parlamentaria, no se advierte que
haya prescrito la accion penal respecto del delito imputado, ni concurre otra

cadsa de extincion de la accion penal.

Asi en primer lugar, el referido investigado esta debidamente
individualizado segtin consta del Requerimiento Fiscal, y Acta de Registro de
Audiencia Publica de elevacién de actuados (ver folio 52 y 63

respectivamente).

En segundo lugar, en la solicitud de levantamiento de inmunidad
parlamentaria se aprecia el relato de los hechos denunciados, como la
referencia de los indicios de su comision, asi como la presunta vinculacion en

ellos del investigado don Wilbert Rozas Beltran.

Respecto del cumplimiento de requisitos formales, es de destacar que
el organo jurisdiccional solicitante notificd previamente a los interesados la

‘resolucion niimero seis de doce de diciembre de dos mil diecisiete, conforme

se acredita con los cargos que obran a folio ciento cuarenta y nueve. Ademas,
el Sefior Juez Penal solicitante adjuntd copia certificada vy legible de los
actuados. Por consiguiente, se han satisfecho las exigencias previstas en los
numerales 1y 2 del articulo 3° del Reglamento que regula el Procedimiento
Judicial para Requerir el Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria,
aprobada por Resolucién Administrativa N° 009-2004-SP-CS.

2.3. Que, el levantamiento de la inmunidad parlamentaria esta
relacionado a la promocion de la accion penal contra el hoy Congresista
Wilbert Rozas Beltran, por la presunta comisién del delito contra Ia
administracién publica - peculado doloso, tipificado en el articulo trescientos
ochenta y siete del Cadigo Penal, en agravio de la Municipalidad Provincial de
Apta de la Region Cusco, hechos presuntamente ocurridos en los afios dos

( /' mil siete al dos mil diez, como se aprecia de la formalizacién y continuacién de
// I
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la investigacion preparatoria de veinte de octubre de dos mil dieciséis (ver folio

quinientos sesenta).

2.4. Asi las cosas, conforme al articulo 16 del Reglamento del
Congfeso de la Republica, para quedar exento de la proteccion que cabe por
lanstitucion de la inmunidad parlamentaria deben darse copulativamente los

0s supuestos de hecho:

eQue los hechos sean anteriores a la fecha de la eleccion del ciudadano

como Congresista de la Republica.

°Y que la denuncia se hubiese judicializado también en fecha anterior.

En esa perpectivé, en el presente caso, aunque los hechos gue motivan
la investigacion fiscal por el presunto ilicito penal ya sefialado, se produjeron
antes de la eleccién del ciudadano don Wilbert Rozas Beltran como
Congresista de la Republica, segln los documentos que conforman este

xpediente; recién mediante requerimiento fiscal ndmero uno de dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, se solicité ante el sefior Juez del Primer
Juzgado de Investigacién Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de
Cusco, el levantamiento de inmunidad parlamentaria, esto es cuando el
referido ciudadano se encontraba ejerciendo funciones como Congresista,
aunado a ello, fue elegido como parlamentario, de acuerdo a la Resolucion N°
0660-2016-JNE del Jurado Nacional de Elecciones, de treinta de mayo de dos
mil dieciséis, para el Periodo Legislativo 2016 - 2021.

En consecuencia, en el presente caso el sefior congresista referido esta
incurso dentro de la garantia procesal de la inmunidad parlamentaria
(inmunidad de arresto vy proceso), por lo que de modo previo a su

enjuiciamiento  procede solicitar el levantamiento de la inmunidad

parlamentaria ante el Congreso de la Republica.
//.
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2.5. Esta decision no contradice el sentido del dictamen de esta
Comision en el caso del ciudadano hoy Congresista de la Republica don
Benicio Rios Ocsa', pues en ese caso los hechos y la instauracién del
proceso penal ante la autoridad judicial, fueron anteriores a su eleccién como
Congresista de la Republica, supuesto de hecho diferente al configurado
respecto al ciudadano hoy Congresista de la Republica don Wilbert Rozas

Beltran.

DECISION:

Por todo lo expuesto, habiéndose cumplido los presupuestos que justifican el
pedido formulado, esta Comisién de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria ACUERDA:

I. Declarar PROCEDENTE la solicitud formulada por el sefior Juez del
Primer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior
de Justicia de Cusco para el levantamiento de la INMUNIDAD
PARLAMENTARIA DE PROCESO del sefior Congresista de la Republica don
Wilbert Rozas Beltran.

ll. Remitir la referida solicitud, con el presente Informe, ante el Congreso de
la Republica, con la nota de atencion correspondiente, a fin de que
proceda conforme a sys$ atribuciones.

SS.

TAVARA CORDOVA

SALAS ARENAS ,/

TELLO GILARDI /”'

SA/Csa

cretanio-Fécnico de la mqsnen de
Levantamiento de inmumidad Piflamentaria
Corte Suprema de Justicra de la Repiblica

I CLIP N° 2-2017 de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete.
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