CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE
SECRETARIA

Lima, 07 de Octubre de 2016

OF. Nro.5534-2016-S-SPPCS
Serior Juez Supremo .
PRESIDENTE DEL EQUIPO TECNICO INSTITUCIONAL DE

IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
Presente.-

Por disposicién de la Sala Penal Permanente
de esta Suprema Corte, tengo el honor de dirigirme a Ud., a fin de
REMITIRLE a fojas 14, copia certificada de la Sentencia del Recurso de
Casacion de fecha 29 de Marzo de 2016, expedida por esta Suprema Sala,
declarando INFUNDADO el Recurso de Casaciéon N° 508-2013,
interpuesto por el Procurador Publico de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT, en el Proceso Nro. 1187-
2012, seguido contra Pedro Mario Manchego Salazar por el delito contra la
administracién aduanera- trdfico de mercancias prohibidas y restringidas-

en agravio del Estado, para conocimiento y fines pertinentes.

Dios guarde a usted,

PILAR SALAS AMI%S
Secretaria de la Sala Pf/nal Permanente
Corte Suprema de Justicia de la ﬁ?@pulgltca&» e
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Sumilla: El fin de la norma es
resguardar la  seguridad puUblica,
situacion que no se exhibe en el
hecho imputado, que solo versa sobre
las pésimas condiciones en que se
encontraba el vehiculo.

/[imo, veintinueve de marzo de dos mil dieciséis

VISTOS: En audiencia publica, el
recurso de casacién interpuesto por el Procurador PuUblico de SUNAT,
contra el auto de vista expedido por la Sala de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Tacna, del dos de julio de dos mil trece, que por
mayoria confirmé la resolucién de primera instancia, del quince de enero
de dos mil frece, que declaré fundada la excepcion de improcedencia
de accion planteada por Ia Empresa Factoria Motores S. A., representada
por Karen Guiselee Rocha Olazabal y por el imputado Pedro Mario
Manchego Salazar, en consecuencia, dispone el archivo definitivo de la
investigacion seguida por delito contra la Administracion Aduanera-trafico

€ mercancias prohibidas y restringidas: con lo demds que dl respecto
contiene.
lrp‘erviene como ponente el sefor Juez Supremo José Antonio Nevyra

/F res.
—” ANTECEDENTES:

\\~

Primero. El representante del Ministerio PUblico emitié la Disposicidn de
izar y Continuar la Investigacién Preparatoria, del quince de agosto

il doce; contra Victor Alejandro Alayo Garcia como autor del

For

delito aduanero de firdfico de mercancia prohibida o restringida, en
grado de tentativa (articulo 8 de la Ley 28008) y a Pedro Mario Manchego

Salgar y Karen Guiselee Rocha Olazabal como coOmplices primarios.
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Segundo. Frente a ello, mediante escrito de fojas veinte del cuaderno de

excepcién de improcedencia de accién, del veintiuno de noviembre de
dos mil doce, la defensa del investigado Karen Guiselee Rocha Olazabal,
dedujo excepcion de improcedencia de accién. Pedro Mario Manchego
Salazar interpuso excepcion de improcedencia de accién, a fojas

Cuarenta, del diecinueve de diciembre de dos mil doce.

Tercero. Mediante resolucion nimero cuatro, de fojas sesenta y uno, del
quince de enero de dos mil frece, se declaré fundada la excepcidon de
improcedencia de accidn planteada por la Empresa Factoria Motores S.
A., representada por Karen Guiselee Rocha Olazabal. Por resolucién
/ nimero cinco, de fojas sesenta y cuatro, se declard fundada la
. excepcion de improcedencia de accidn planteada por el imputado

Pedro Mario Manchego Salazar, en Ia investigacion seguida.

1

DCuarfo: Apeladas estas resoluciones por el Procurador PUblico, concedida
y efectuada la audiencia de apelacion el treinta de mayo de dos mil
v frece, mediante resolucién de vista del dos de julio de dos mil trece,
; obrante a fojas ciento cuarenta y cuatro, la Sala Penal de Apelaciones de
/lo Corte Superior de Justicia de Tacna, por mayoria, confimd Ias

,/ resoluciones de primera instancia.
"

Procurador PUblico interpuso recurso de casacion contra la

resolucionlde vista -ver fojas ciento setenta y ocho-, que fue concedido por
resolucion|del veintiuno de agosto de dos mil trece, obrante a fojas ciento

ochenta v ocho.

Sexto. Cumplido el framite de traslado a los sujetos procesales por el plazo

de diez dias, se emitié la Ejecutoria Suprema de calificacion de casacién
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de fecha dieciséis de mayo de dos mil catorce, que declard bien
concedido el recurso de casacidn, por la causal de emrdnea
interpretacion o de ofras normas juridicas necesarias para su aplicacidén,
previsto en el inciso tres del articulo cuatrocientos veintinueve del referido

Texto legal.

Séptimo. Producida la audiencia de casacién, deliberada la causa en
secreto y votada el mismo dia, corresponde pronunciar la presente
sentencia casatoria que se leerd en audiencia publica -con las partes que
asistan-, conforme con la concordancia de los arficulos cuatrocientos
treinta y uno, apartado cuatro, y articulo cuatrocientos veinticinco, inciso
cuatro del Codigo Procesal Penal, el dia frece de abril de dos mil dieciséis,

a horas ocho vy treinta de la mafiana.
CONSIDERANDOS:

1. Considerccibnes generales :

| Primero: Confdrme a la Ejecutoria Suprema del dieciséis de mayo de dos
;i mil catorce -calificacién de casacion-, el mlbﬁv"o ';de casacion admitido estd
1 / referido a la causal -de errénea .intérpretocién o de otras normas juridicas

~~__ hecesarias para su aplicacion.

ejandro Alayo Garcia es Gerente fitular de la empresa

a) Victor
Americdn Dealer EIRL, propietario del vehiculo marca Mercedes
Benz uspdo, modelo B 170, motor nUmero WDD24523221236028,

1umero WDD2452322J236028, afic de fabricacién 2007, color

beige, el mismo que se encuentra en el almacén José Daniel

chasis

Inversiones SAC de Zofratacna.
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Este vehiculo lo adquirié de Ia Empresa Kami Import S. R. L, mediante
factura nimero 000016, del 14.11.11.

b) La Empresa propietaria del vehiculo contratd los servicios de RYM

Agentes de Aduana S. A., representada por Walter Alberto Martinez
Flores, para que redlice el frdmite aduanero de nacionalizacion de
dicho vehiculo, por lo que dicha agencia de aduana tramité la
poliza de importacién DUA nUmero 172-20] 1-10-035321, numerada
con fecha dieciséis de noviembre de dos mil once y en
cumplimiento  del servicio aduanero de nacionalizacién del
vehiculo, de manera circunstancial, la oficial de aduana Cano
Lopez vy el servidor de aduana Juscamayta Pilco, verificaron el
referido vehiculo el diecisiete de noviembre de dos mil once,
constatando que este no se encontraba en optimas condiciones,
no tenia completa la puen‘qonterior lateral derecha, presentaba
vestigios de soldadura -y j'éxi'ddc‘ibhe"s"'en, todos los bordes, el
guardafangos delantero del lado derecho presentaba un aspecto
distinto de la carroceria, estaba superpuesta vy sujetada con
alambres y tenia una cdb_d de pintura de tono verdoso, el espejo
retrovisor laferdl derecho y el faro delantero derecho no estaban

instalados, no tenia la cubierta situada ente el capot y el

™ parachoques delantero, no tenia instalado el tablero, no

enconfrando el odémetro, se constatd que en el piso al costado del
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c) Elimputado ha cancelado por la importacién del vehiculo la suma
de 2,557.00 soles el dieciséis de noviembre de dos mil once.

d) En consecuencia, pese a que el vehiculo no se encontraba en
condiciones que permitiian su nacionalizacién, se han realizado
todos los framites de su nacionalizacion, inclusive pagando los
impuestos de ley, no llegando a retirarlo de LOFRATACNA por la

intervencién de Aduana.

e) Se ha infringido el Decreto Legislativo 843 que regula la importacion
de vehiculos automotores de transporte terrestre usados, de carga y
pasajeros que establece los requisitos minimos de calidad en el
articulo uno modificado por el DS 042-2006.-MTC, gue en su inciso c,

indica “gue no haya sufrido siniestro™

ercero. El Segundo Juzgado de invesﬁgdcién Preparatoria de la Corte

Superior de Tacna fundamenta su decisién (resolucidn nUmero cuairo) en

que i) El delito de trdfico de mercancias restringidas estd referido a bienes
que son asi declarodos por resoluaon de aduanas. ii) El vehiculo fue
mgresodo al depdésito Franco Concordia el veintitrés de abril de dos mil
i’ nueve, a nombre del propietario Apolo SAC. i) De la nofificacion nimero
7138 2012-SUNAT/3G0000, del nueve de noviembre de dos mil doce, la
infendencia de aduana de Tacna sefiald que de las declaraciones, entre
a numero 172-2011-10-035321, referido al vehiculo sefialado, no tiene
resoluciones |vinculadas que versen sobre la calidad de restringidas o
prohibidas lal mercancias en ellas descritas, esto es, que no constituian o

no tenian esa calidad. iv) El delito no estd referido a una conducta

atribuible d la empresa factorias Motores SAC., a través de sus

dependientes. v) El bien no tiene calidad de mercancia restringida, su
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no se dan los supuestos de la accién delictiva, pues permanecié en el
depdsito. vi) La calidad de mercancia restringida no se puede establecer
después de la resolucion de autorizacion de ingreso. vii) La empresa
investigada no tfiene la calidad de importadora, no es propietaria del

bien.

Cuarto. El Segundo Juzgado de Investigaciéon Preparatoria de la Corte

uperior de Tacna fundamenta su decisiéon (resolucidn nimero cinco) en

—, que: i) No existe relato sobre la conducta del recurrente. i) No hay

elementos probatorios que acrediten Ia realizacién del delito investigado.

Quinto. La Sala Penal de Apelaciones por mayoria fundamenta su
decision en que: i) El fipo penal exige que el agente “infroduzca o
exiraiga del pais mercancias”; sin embargo, se evidencia que el vehiculo
se encontraba en proceso de naciondlizacién, es decir, dicha unidad
vehicular no ingresé al pais, mas cuando el hecho es atribuido en grado

de tfentativa. ii) El tipo penal requiere que la mercancia sea prohibida o

restringida, condicidn que no ha sido declarada, ni existe resolucién
/z aduanera que declare fal hecho.
\“\

Sexto. Para sustentar en casacion los argumentos que sostiene el
Procurodor PUblico Adjunto de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y ‘de Administracién  Tributario son  los siguientes: i) La empresa

da por Alayo Garcia, importd un vehiculo siniestrado con la

e comercializarlo en el teritorio nacional, se redlizé la
reparacion del vehiculo realizado por el Taller Sur Forever, también la ficha
técnica sus¢rita por el ingeniero Manchego Salazar y finalmente la
Empresa Factoria Motores, representada por Rocha Olazabal emitié
EVISA, en la cual se consigndé que el vehiculo se encuentra en perfectas
para  su naciondlizaciéon. Estos tres documentos se

condbisiones
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procedieron a numerar la Declaraciéon Aduanera de Mercancias, para su
importacién. Sin embargo, lo consignado en estos no coincidié con o
observado fisicamente, por lo que se estaria cometiendo el delito de
frafico de mercancias restringidas. i) El vehiculo si se encontraba
nacionalizado con levante (acto por el cual la autoridad aduanera
utoriza a los interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el
eégimen aduanero solicitado), y podia ser dispuesto por el importador en
cualquier momento a pesar que fisicamente se encontraba en
LOFRATACNA. ii) El Colegiado sostiene que la mercancia no es prohibida
o restringida, sin embargo, esto se encuentra establecido en el
Procedimiento  Especifico: confrol de mercancias  restringidas-

INTA.PE.00.006, que indica que las mercancias son consideradas

restringidas  cuando no cumplen con ciertos requisitos para  su
importacién, establecidos en el Decreto Legislativo 843 y  sus

modificatorias.
1. La excepcion de improcedencia de accién

Séptimo. La excepcion de improcedencia de accién se encuentra

reguiada en el incisd b) del articulo seis -del Cédigo Procesal Penal y

" presenta dos alcances: i) Antijuricidad penal del objeto procesal, esto es
tipicidad y antijuricidad. i) Punibilidad. Por ello, debe centrarse en el

he svalorado, prohibido desde la Ley Penal'.

Octavo. Signdo ello asi, no corresponde hacer en sede de excepcién una
valoracidon| probatoria, es decir, no se deben anadlizar los medios

probatorios, sobre la base de la presuncién de inocencia, que solo
I

! SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal. Lecciones. INPECCPP. Lima, p.
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corresponde al juicio oral, sobre todo cuando se frata de la tipicidad de la

conducta, como es el caso.

Noveno. Es por ello que argumentos como que no existen elementos
probatorios y que no existen resoluciones sobre la calidad de restringidas,

no pueden justificar la decision sobre esta excepcion.

Décimo. Asimismo, las vulneraciones al principio de imputacién necesaria
no pueden fundamentar una excepcién de improcedencia de accidn,
pues no importan que el hecho sea atipico, antijuridico o no punible, sino
que no se cumplié con tipificar adecuadamente el hecho, lo cual es
subsanable, de ahi que en este caso corresponda actuar asi, habida
cuenta de la fipificacién confusa de los hechos en la disposicion de

formalizacién de investigaciéon preparatoria resefiada en el segundo

considerando.

2. Tipicidad del delito de #tdfico de mercancias prohibidas o

restringidas

/ Décimo primero. El delito materia de imputacién, esto es, tréfico de
mercancias prohibidas o restringidas, se encuentra regulado en la Ley de
o los Delitos Aduaneros N° 28008, del diecinueve de junio de dos mil tres que

en el arficulo ocho del capitulo V, refiere: “El que utilizando cualquier

A

medio o arfificio o infringiendo normas especificas introduzca o extraiga
del pais mercancias por cuantia superior a dos Unidades Impositivas

Tributarias cuya importacidon o exportacién estd prohibida o restringida,

serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor
de doce anos y con setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-
multa.”. Este articulo fue modificado por el Decreto Legisiativo N° 1111 del

infinueve de junio de dos mil doce, variando la cuantia de las




CERTIFICO: Que 4 fotestatisa dé 4 Vielta es
Hel Fepliss da sy oblgimal e8p &l gue he sido

.............. / /N
¢ CAmpos |

%ermanenm‘
CORTE suPy !/.'.MA




CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE

DE JUSTICIA CASACION N.° 508-2013
DE LA REPUBLICA TACNA

mercancias, esta vez deben ser superiores a cuatro (4) Unidades

Impositivas Tributarias.

Décimo segundo. El bien juridico tutelado por este tipo penal, pone énfasis
en el control aduanero, en cuanto a verificar si estas mercancias
restringidas cumplen o no con el visado autoritativo de las instancias
estatales respectivas y, por otfro, la tutela de bienes juridicos colectivos
como la salud publica, el medio ambiente o la seguridad pUblica2. No
cualquier mercaderia puede sdlir o ingresar al pais, pues existen ciertos

< bienes, que por su peculiar cardcter han de ser rigurosamente
contfrolados por las enfidades estatales competentes, por ejemplo:
productos alimenticios, medicinas, bienes arqueoldgicos, animales, armas,
productos pirotécnicoss.

Décimo tercero. Los elementos del tipo objetivo son los siguientes:
a) Sujetos: el activo es cualquier persona, lo que denota un tfipo penal
-comun, pues no se requiere ninguna condicién especial para cometer el
delito. El sujeto pasivo es el Estado. o
b) Accion fipica: es introducir o extraer, se sanciona al que efectle el
/ ingreso o retiro del territorio aduanero de bienes. que son objeto de
- importacion o exportacion4.
c) Medios: la norma es amplia, pues se puede utilizar cualquier medio,
artificio, o infraccidén de normas especificas.
etode la accidn: que son las mercancias con una cuantia superior

idades Impositivas Tributarias cuya importacion o exportaciéon

a cuatro U
estd prohibida o restringida. En este aspecto el legislador utilizd la técnica

2 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. Derecho Penal. Parte Especial. Tomo VII. Editorial
Idemsa, Lima,j2015, p. 500.

3 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. Derecho Penal. Parte Especial. Tomo VI, Editorial
demsa, Limaj 2015, p. 499.

GAL PASTOR, Roberto. Derecho Aduanero., Operativo de comercio exterior vy
les instituciones juridicas aduaneras. Editorial San Marcos, Lima, 2013, p. 230.
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de la ley penal en blanco, pues para determinar si la mercancia es
prohibida o restringida se tienen que recurir a las normas de derecho

aduanero sobre el particular.

Décimo cuarto. Por lo que no serd tipica la conducta que: i) No haya
ingresado o extraido bienes del territorio nacional, respetando las reglas
del iter criminis. ii) Quien realiza la accién descrita sin ningun tipo de
artificio o no haya infringido norma que reglamenta Ia importacién o
exportacion. iii) Recaiga sobre bienes cuyo precio sea menor a cuatro
unidades impositivas tributarias. iv) No recaiga sobre una mercancia cuya

exportacion o importacion no esté prohibida ni restringida.
2. Calidad de prohibido o restringido del objeto de la accién

Décimo quinto. La Superintendencia Nacional de Administraciéon
Tributaria, ha sehalado qué debeen’renderse por mercancias prohibidas y
restringidas, indicando que las ‘mercancias prohibidas son aquellas que
por mandato legal se encuentran prohibidas de ingresar o salir del

territorio nacional. Mientras que las mercancias. restringidas son aquellas

- que por mandato.legal requieren la autorizacion de una o mas entidades
< \\\\\\ competentes para ser sometidas a un determinado régimen aduaneros.
Estas mercancias estdn constituidas por objetos, productos, bienes que

por su particularidad o funcion estdn prohibidas o restringidas para entrar

if del p§is (importacién o exportacion), las que deben cumplir con los

requerimientps establecidos en las normativas legaless.

s Disponible en iinea: <
htip://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/mercanciasrestringidas/>.
¢ PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. Ob. cit., p. 502

10
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Décimo sexto. En este sentido, al constituirse en un tipo penal en blanco,
corresponde remitirse a la siguiente normatividad: la Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduana N° 000-332-2004-SUNAT
(INTA-PE. 00. 06 - Procedimiento de Mercancias Restringidas y Prohibidas),
del nueve de julio de dos mil cuatro, el cual confiene un listado de
productos prohibidos de importacién, enire los cuales se encuentra los
vehiculos automdviles usados, indicando que ello serd conforme con el
" Decreto Legislativo N° 843, publicado el teinta de agosto de mil

novecientos noventa y seis.

( Décimo séptimo. Mediante el Decreto Legislativo N° 843, se restablecié el
articulo uno, que sefidla que a partir del uno de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, la importacién de vehiculos automotores de
transporte terrestre usados, de carga y pasajeros, gue cumplan con los
requisitos minimos de calidad establecidos en el citado dispositivo. Esto es:

[...] ¢) "Que no hava sufrido siniestro. Para estos efectos se considera

siniestrado a un vehiculo cuando ha sufrido choques frontales, laterales o
traseros sustanciales”. Este inciso fue modificado por el Decreto Supremo
N°® 042-2006-MTC, publicado el veintidés de diciembre de dos mil seis,

configurandose del siguiente modo: c) “No haya sufrido siniestro. Para

estos efectos, se considera siniestrado un vehiculo cuando ha sufrido

s<~- -
>\volcodurcs o choques frontales, laterales o traseros sustanciales”.

octavo. Es decir, no solo basta que el vehiculo sea usado para

consideyarlo como mercancia prohibida ni restringida, también este debe
tener lajcondicion de siniestrado, pues conforme el bien juridico tutelado,
este tipp de vehiculos pondrian en peligro la seguridad pUblica, es este el

alcance que la norma impone a los ciudadanos.

11
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Décimo noveno. En el caso concreto, se verifico que el vehiculo objeto
del delito, se encontraba en pésimas condiciones, entre las cudles se
senalé que no tenia completa la puerta anferior lateral derecha,
presentaba vestigios de soldadura y oxidaciones en todos los bordes, el

espejo retrovisor lateral derecho, entre otros.

Vigésimo. La normativa indica la prohibicion de ingreso de los vehiculos
que hayan sido siniestrados, el fin de la norma, atendiendo al bien juridico
descrito en el considerando doce, es resguardar la seguridad publica,
situacion que no se exhibe en el hecho imputado, que solo versa sobre las
pésimas condiciones en que se enconfraba el vehiculo, pues como
senala Roxin?, el fin de protecciéon de la norma no abarca la concreta

forma de produccién del resultado.

Vigésimo primero. La Sala de Apelaciones sefialé como fundamento para

declarar fundada la excepcidén de naturaleza de accién que el vehiculo

se encontraba en proceso de nacionalizacion, por lo que no ingresé al

' pais. En este sentido, al encontrarse en ‘debégifo el vehiculo no existid
posibilidad de poner en peligro al bien juridico, que: frasciende un plano

tributario para introducirse en esferas de salud publica'y medio ambiente,

N lo cual pone en relieve con la fipificacién penal contenida en el articulo

S,

.ocho de la Ley de Delitos Aduaneros.

Vigésimo segundo. En redlidad, en este fipo de casos se advierte una
/’” penalizacién de infracciones administrativas, si el vehiculo valiera menos,
S se advertiria claramente solo una infraccién, pero no solo el valor del

/ vehiculo determina su mayor represidon, sino debe atenderse a Ia

modalidad enganosa y el fin de la norma, aspectos que deben

OXIN, Claus. Derecho Penal Parte General. Tomo |, 1997, p. 11.
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CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
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considerarse para no afectar el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo
Penal que establece que la pena necesariamente precisa de la lesién o
puesta en peligro de bienes juridicos tutelados por la ley, lo que no ocurre
en este caso. Entonces la determinacion sobre la legalidad del ingreso del

L vehiculo corresponderia ser determinada en instancias administrativas y

no en sede penal, que es de Ultima ratio como en el presente caso.

Vigésimo fercero. La impugnacion del Procurador Plblico ha sido
desestimada, el inciso uno del articulo cuatrocientos noventa y nueve del
Cdédigo Procesal Penal, establece que se encuentran exentos del pago

de costas, estos representantes del Estado.
DECISION:

Por estos fundamentos: 1. Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el Procurador Publico de SUNAT, contra el auto de vista
expedido por la Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Tacna, del dos de julio de dos mil frece, que por mayoria confirmd la

] resolucion de primera instancia, del quince de enero de dos mil frece, que
/ declard fundada la excepcion de improcedencia de accién planteada
por la Empresa Factoria Motores S. A., representada por Karen Guiselee
\K Rocha Olazabal y por el imputado Pedro Mario Manchego Salazar, en
T ncia, dispone el archivo definitivo de la investigacion seguida

contra la Administracion Aduanero-trafico de mercancias
prohibidas|y restringidas; con lo demds que al respecto confiene. Il

EXONERARON al recurrente del pago de las costas del recurso, conforme

lll. DISPUSIERON que la presente sentencia casatoria se lea en audiencia

Ublica por infermedio de la Secretaria de esta Suprema Sala Penal; vy,

13
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acto seguido, se noftifique a todas las partes apersonadas a la instancia,

incluso a las no recurrentes.

IV. MANDARON que cumplidos estos trdmites se devuelvan los autos al

organo jurisdiccional de origen, y se archive el cuaderno de casacién en

esta Corte Suprema.
ey

VILLA STEIN /

/

RODRIGUEZ TINE

PARIONA PASTRANA

HINOSTROZA PARIACHI

NEYRA FLORES
NF/ ric
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