CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° 4432-2010
LAMBAYEQUE

Nulidad de Resolucién Administrativa
y otro cargo
\\‘ Proceso Especial

Lima, veintisiete de noviembre de dos mil doce.-

L v SAL\A DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE
LA CbRTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA.-

\
\

TA; \a causa cuatro mil cuatrocientos treinta y dos guion dos mil diez, en
v

audjerﬁ:i%a publica de la fecha; y, producida la votacion con arreglo a la Ley,

ha emitido la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:
Se trata del recurso de casacion interpuesto por la Procuraduria Publica a
cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio del Interior que corre a fojas
cuatrocientos setenta y tres, contra la sentencia de vista de fecha dieciocho
de junio de dos mil diez que corre a fojas cuatrocientos sesenta y cuatro y
siguientes, que confirma la sentencia de fecha diecisiete de noviembre de
dos mil nueve obrante a fojas trescientos noventa y ocho y siguientes, que
5 /" declara fundada la demanda, en consecuencia, nula la Resolucion Ministerial
\_, N° 1300-2008-IN/PNP de fecha treinta de diciembre de dos mil ocho, nulo el
acto contenido en el Acta de Consejo de Calificaciéon, disponiendo la
l' \ reincorporacion del demandante Jorge César Velezmoro Ruiz al servicio
'% \ " activo de la Policia Nacional del Peri en el grado de comandante,
\\/ ~ reconociéndole como servicios reales y efectivos el tiempo que estuvo
separado del servicio activo de la Policia Nacional del Peru, tanto para
efectos pensionarios como de antigiedad en el grado para ascensos,
beneficios, derechos y demas prerrogativas al cargo que ostenta, se le
inscriba en el escalafén de oficiales en actividad en el grado y antigliedad

que le corresponde, estando apto para el proceso de ascenso; en los
}
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seguidos con la Policia Nacional del Peru — Ministerio del Interior, sobre

' Nuli)ﬂ_ad de Resolucion Administrativa y otro cargo.

CAUSAL DEL RECURSO:
Bo?r/es lucion de fojas veinticinco del cuaderno de casacion, de fecha veinte
e,-sgtiimbre de dos mil once, esta Sala Suprema declaré procedente
pci&nal el recurso por la causal de: Infraccion Normativa del articulo
168 de lé Constitucion Politica del Estado e inciso 49.1.) del articulo 49
de la Ley N° 28857 (Ley de Régimen del Personal de la Policia

Nacional).

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, de la demanda de fojas ciento quince, se advierte que el
actor pretende: i) Se declare la nulidad de la Resolucion Ministerial N° 1300-
2008-IN/PNP y sin efecto legal e inaplicable; ii) Se declare la nulidad total
del supuesto acto administrativo contenido en el Acta del Consejo de
Calificacion, que nunca ha sido notificada ni puesta en conocimiento del
actor; iii) Como consecuencia de lo anterior, reponer al estado anterior a la
emision de la precitada resolucion y del acta de consejo de calificaciéon, que
pasan al retiro al actor por causal de renovacion de cuadros, dicha
reposicion comprende todos los atributos, derechos, beneficios,
prerrogativas , remuneraciones, designacion de mando, empelaos y cargos
efectivos dentro de los cuadros de organizacion de la Policia Nacional del
Perd, inherentes a su jerarquia y grado correspondiente; asimismo, la
inscripcion en el cuadro de aptos para el grado inmediato superior como es
el de coronel Policia Nacional del Peru.
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Seﬁundo.- Que, las instancias han declarado fundada la demanda,
'dispﬁniendo la reincorporacion del demandante al servicio activo de la
Policia Nacional del Peru, en el grado en que cesd, como comandante
reconégiéndole como servicios reales y efectivos el tiempo que estuvo
separaéﬂo del servicio activo de la Policia Nacional, tanto para efectos
pengion\arios como de antigliedad en el grado para ascensos, beneficios,

/ s \ , . .
derechos'y demas prerrogativas al cargo que ostenta; ordenando ademas,

se le inscriba en el escalafén de oficiales en actividad, en el grado y
antigiedad que le corresponde estando apto para el proceso ascenso; tras
estimar que la Resolucion Ministerial N° 1300-2008-IN/PNP de fecha treinta
de diciembre de dos mil ocho obrante a fojas dos, materia de impugnacion
(que dispone pasar de la situacion de actividad a la situacion de retiro al
actor por la causal de renovacion con fecha uno de enero de dos mil nueve)
se encuentra incursa en causal de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo
_ 10 de la Ley N° 27444, al haber contravenido las exigencias constitucionales
y legales de la motivacion, ya que no cumple con sefalar cuales son los

Ay, criterios objetivos y los fundamentos de la decision, conforme lo exige el
articulo 48 numeral 1) de la Ley N° 28857, en razén que de la revision de la

citada Resolucion Ministerial, se advierte que solo hace referencia o cita de

las normas legales aplicables, sin explicar las razones objetivas por las

cuales se adopta la decision respecto del demandante en concreto; igual

/ sucede con el acta del Consejo de Calificacidon (a la que se refiere el articulo

M 32 del Reglamento de la Ley N° 28857 - Decreto Supremo N° 012-2006-IN),
puesto que en el caso del demandante (fojas doscientos ochenta y siete)
solo se deja constancia que se procedid a revisar el legajo personal del
demandante, que tiene acumulado mas de veintitrés anos de servicio; y, por
tal razéon se adopta la decision unanime de proponerlo para el pase al retiro

por causal de renovacion de cuadros.
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Tercero.- Que el Tribunal Constitucional, en reiteradas ejecutorias ha
stab gcido que el derecho reconocido en el inciso 3) del articulo 139 de la
Consti\u{c’)n, no soélo tiene una dimension, por asi decirlo, "judicial", sino
tar/nb’él\ una "administrativa" y, en general, como la Corte Interamericana de
D’e;echd\_§ Humanos lo ha sostenido, se extiende a "cualquier 6rgano del

/ stado d_ue ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, los

.(/zu/ales tienen la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias
del debido proceso legal, en los términos del articulo 8 de la Convencion

/ Americana." (Caso Tribunal Constitucional del Peru, sentencia de fondo,
Nudmero setenta y uno, treinta y uno de enero del dos mil uno parrafo setenta
y uno).

Cuarto.- Que, es asi como también la Corte Interamericana sostiene -en

. doctrina que ha hecho suya este Colegiado en la sentencia correspondiente
, | al- Expediente N° 2050-2002-AA/TC- que, “si bien el articulo octavo de la
/“ Convencién Americana, se titula “Garantias Judiciales", su aplicacion no se
limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos que

las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto

, \ emanado del Estado que pueda afectar sus derechos" (parrafo sesenta y
)?: © nueve). "(...) Cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a
\/ ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinaciéon de sus
derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones

determine derechos y obligaciones de las personas". Asimismo, el Tribunal
Constitucional, sostiene que el debido proceso esta concebido como el

cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
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que deben observarse en las instancias procesales de todos los

procedimientos, incluidos los administrativos, a fin que las personas estén en

’conéiiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto

del Estado que pueda afectarlos.

Qu' t’é Que el Tribunal Constitucional, mediante sentencia del veintidés de
nero dél dos mil uno, publicada el nueve de setiembre del dos mil uno,
recaida en el Expediente N° 319-2000-AA/TC, ha establecido que: "Motivar
una decision, en ese sentido, no es expresar unicamente al amparo de qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino fundamentalmente,
expresar las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision
tomada”. Por lo que en este orden de ideas, cualquier actuacion u omision
de los érganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo, o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso, derecho de rango
constitucional que implica obtener una decision basada en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad y motivacién

de las resoluciones.

Sexto.- Que, si bien el articulo 168 de la Constitucion Politica vigente
establece que: “Las leyes y los reglamentos respectivos determinan la
organizacion, las funciones, las especialidades, la preparacion y el empleo; y
norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Las
Fuerzas Armadas organizan sus reservas y disponen de ellas segun las
necesidades de la Defensa Nacional, de acuerdo a Ley”. Y el articulo 49.1)

de la Ley N° 28857 - Ley del Régimen de Personal de la Policia Nacional del

~Peru —texto original aplicable por razéon de temporalidad— establece los afnos

de permanencia en el grado o tiempo minimo de servicios para ser

considerados en el proceso de renovacion, sefialando que: para que el
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K personal de la Policia Nacional del Peru pueda ser considerado en el
' \ proceso de Renovacion, debe tener los arfios de permanencia en el Grado o

\_/Tigmpo de servicios minimo computados a la fecha de proyectado el cambio
/de Sh&%ﬁn Policial, que a continuacion se indican: Teniente General 1 afio

€l Grado o 32 afios de Tiempo de servicios. General 2 afios en el Grado o

fl

30 aﬁos""de Tiempo de servicios. Coronel 6 afios en el Grado o 26 afios de
Tiempo de. servicios. Comandante 6 afios en el Grado o 23 afios de
Tiempo de servicios. Mayor 6 afnos en el Grado o 20 anos de Tiempo de
servicios. La existencia de dichas prerrogativas legales, no suple de ninguna
manera la obligacion de la entidad demandada, de fundamentar sus
resoluciones, maxime cuando éstas determinan o restringen los derechos

del personal policial, pues si bien el pase a la situacion de retiro por la causal

/f\/ de renovacion en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional es una facultad
discrecional del Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe Supremo
- de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, el ejercicio de dicha

atribucion, no implica afectacion de derechos constitucionales en este caso:

el derecho a la motivacion de resoluciones.

Seéptimo.- Que, en consecuencia, el acto de la Administracion, mediante el
y cual se dispone el pase a situacion de retiro, debe observar las garantias
\ \vk; que comprenden el derecho al debido proceso, toda vez que la
~ contravencion o inobservancia del Principio de Motivacion de las
resoluciones daria lugar a la arbitrariedad en las decisiones administrativas,
lo que importa exceso poder que no puede ser amparado por la Constitucion
Politica del Estado. Es asi que, en el presente caso, mediante Resolucion
Ministerial N° 1300-2008-IN/PNP de fecha treinta de diciembre de dos mil
ocho, obrante a fojas dos, se dispuso el pase de la situacion de actividad del

demandante a la de retiro por Renovacion, sin explicar detalladamente los



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° 4432-2010
LAMBAYEQUE

Nulidad de Resolucién Administrativa
y otro cargo
Proceso Especial

motivos expresos por los cuales se resuelve pasarlo al retiro; asimismo
carece de fundamento la parte considerativa, pues la misma se limita a
mencionar en forma genérica los dispositivos legales que amparan su
Eécisi n, mas aun si se tiene en cuenta que sirve de sustento para el retiro
de vanbs oficiales de la Policia Nacional del Peru, sin mediar para ello el
re{ ectwo informe sustentatorio. Se exige, entonces, una propuesta
;'razonada- y fundamentada que determine la necesidad de ser retirado por la
causal de renovacion de cuadros, requisitos que no se han cumplido, en
consecuencia al no haberse respetado las normas minimas de motivacion
que sirvan de sustento a las resoluciones administrativas impugnadas,
consecuentemente la Resolucion materia de autos que ordena el pase a la
situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros, adolece de vicios
de nulidad previstos en el inciso 1) del articulo 10 de la Ley N° 27444 — [ ey
del Procedimiento Administrativo General. Consecuentemente, estando a
que lo expuesto ha sido advertido tanto por el A Quo como por el Ad Quem,
la sentencia de vista resulta arreglada a derecho, deviniendo en infundado
el recurso de casacion presentado por la Procuraduria Publica encargada de

los Asuntos Judiciales del Ministerio del Interior.

Octavo.- Que, respecto al pedido de conclusion del proceso por sustraccion
de la materia solicitado por el demandante a fojas cincuenta y dos del
cuaderno de casacion, cabe precisar que no habiéndose corrido traslado del
mismo a la parte recurrente y no pudiendo tramitar esta Sala Suprema
peticiones que pueden ser cuestionadas por el interesado, dicho pedido
deviene en improcedente, por lo que el escrito que lo sustenta y sus
respectivos anexos deberan ser agregados a los autos principales por
\ Secretaria de esta Sala, para ser puestos en conocimiento de la

demandante por el Juez de la causa en etapa de ejecucion de sentencia, a
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fin de que éste exprese lo conveniente a su derecho y luego sea resuelto

segun corresponda, con arreglo a lo dispuesto por esta Suprema Sala.

DECISION:

Por estas consideraciones; y, con lo expuesto en el Dictamen de la sefiora
Fiscal Supremo en lo Contenciosos Administrativo; Declararon INFUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por la Procuraduria Publica encargada de
los Asuntos Judiciales del Ministerio del Interior a fojas cuatrocientos setenta
y tres y siguientes; en consecuencia: NO CASARON la sentencia de vista de
fecha dieciocho de junio de dos mil diez que corre a fojas cuatrocientos
sesenta y cuatro; en los seguidos por Jorge Ceésar Velezmoro Ruiz, sobre
Nulidad de Resolucién Administrativa; ORDENARON la publicacién de la
presente Ejecutoria Suprema en el Diario Oficial "El Peruano”, en el modo y
forma previstos por ley. Interviniendo como ponente el Sefior Juez Supremo
Chaves Zapater; y los devolvieron.-

S.S.
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