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RESUMEN DE LA GESTION 2022

CAMPANA NACIO AL

“ACERCANDO CA"JUSTICIA

AL ADULTO MAYOR”
Y CONGRESO INTERNACIONAL

Mediante la Resolucién Administrativa 00292-2022-CE-P), del SO, 2
10 de agosto de 2022, .SE RESUELVE: Articulo Prlmero.- Aprobar Wil AJDULTO MAYOR A
el "Congreso Internacional del Adulto Mayor” organizado por el e
Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, que se realizara el 29 y 30 de setiembre de
2022, en la modalidad virtual.

Articulo Segundo.- Aprobar la campana de descarga de
expedientes laborales del adulto mayor denominada:
"Acercando la Justicia al Adulto Mayor’ en las Cortes
Superiores de Justicia del pais, a llevarse a cabo del 26 de
agosto al 30 de setiembre de 2022, en el marco de la
celebracion del "Dia Nacional de las Personas Adultas Mayores”.

En ese sentido, con el objetivo de brindar mayor celeridad
en el tramite y dotar de eficacia a la ejecucion de los procesos
laborales que tienen, entre otros, como parte procesal a los

adultos mayores, el Equipo Técnico Institucional de »»»@& ﬂJ &
Implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo @ &&'@&
(ETI-NLPT), puso en marcha la campana denominada o o

"Acercando la Justicia al Adulto Mayor” en todas las Cortes
superiores de Justicia a nivel nacional.

ETINLPT




RESUMEN DE LA GESTION 2022

La ceremonia de lanzamiento se realizd en la
sede de la Corte Superior de Justicia del Callao
y contd con la participacion de la expresidenta
del Poder Judicial, Dra. Elvia Barrios Alvarado,
quien brindé las palabras de inauguracién de la
campana; el Juez Supremo Dr. Javier Arévalo
Vela, quién destacé la labor del ETII-NLPT en
retomar este impulso en beneficio de los
adultos mayores; la Presidenta de la Corte
Superior de Justicia del Callao, Dra. Flor
Guerrero Roldan; entre otros magistrados y
autoridades de la regidn, que le dieron realce a
este importante evento que se llevd a cabo en el

marco de la celebracion del Dia del Adulto
Mayor.

Dicho evento, motivd una importante
presencia de personas de la tercera edad,
significando el inicio de un acercamiento real y
efectivo de la justicia laboral a este sector de la
poblacidn vulnerable y muchas veces resulta
olvidada por parte de las entidades estatales.

En merito a ello, el ETII-NLPT impulsé la
difusion descentralizada de la campana y sobre
todo, la descarga procesal de los expedientes de
adultos mayores, a través del monitoreo de las
acciones adoptadas por los administradores de
los Mddulos Corporativos Laborales de las
Cortes Superiores de Justicia; lo que permitié
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que durante todo el tiempo de vigencia de la
campana, se efectie por los drganos
jurisdiccionales la priorizacion en resolver los
expedientes que tengan como parte procesal a
adultos mayores, superando con creces los
objetivos propuestos al inicio de la campana. Sin
perjuicio de ello, con la finalidad de brindar un
mayor impulso en los distritos judiciales de
mayor carga de expedientes de adultos
mayores, un equipo de trabajo del ETII-NLPT,
liderado por su presidenta, Dra. Jessica Vanessa
Medina Jiménez, se trasladd a las Cortes
Superiores de Justicia de Piura y Cusco para, en
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coordinacién con los presidentes y sus respectivos
equipos de trabajo, realizar eventos de promocién y
difusion en los que se convocé a adultos mayores,
instituciones publicas y privadas, funcionarios, entre
otros actores que estan directamente involucrados
con la problematica de este sector.
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Se realizé la presentacion de la campana
nacional "Acercando la justicia al adulto mayor’,
la misma que busca dar celeridad y priorizar lo
procesos judiciales de las personas adultas
mayores en condicion de vulnerabilidad,
contandose con la presencia de la expresidenta
del Corte Superior de Justicia del Callao, Dra.
Flor Guerrero Roldan.

En ese sentido, se efectud la “Campana de
Descarga y Resolucion de Expedientes
Laborales’, obteniéndose como resultado de
una labor de 12 horas ininterrumpidas, que el
modulo de la NPLT de dicha Corte, realice un
total de 156 audiencias.
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Se realizé una feria informativa en la plaza Tres
Culturas de Piura, contando con la presencia de
la expresidenta de dicha corte, Dra. Cecilia Izaga
Rodriguez, en la que se brindé orientacion a las
personas adultas mayores sobre el estado de sus
procesos judiciales y los servicios que se brinda
en dicha corte. Este evento fue inaugurado de
manera virtual, donde se resalté la iniciativa del
ETI-NPLT en favor de fomentar la atencion
prioritaria y célere de los procesos en los que
estan involucrados las personas adultas mayores.
Participaron ademas Pension 65, Ministerio
Publico, Colegio de Abogados de Piura, Oficina
Desconcentrada de Control de la Magistratura
(ODECMA-Piura), entre otros.
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Se realizé la feria informativa denominada “Corte
Superior de Justicia de Cusco, de la mano con el
Adulto Mayor’, en la plaza Tupac Amaru de la
ciudad del Cusco. La inauguracion del evento
estuvo a cargo del Juez Supremo de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Dr. Javier
Arévalo Vela, quien, de manera virtual, felicito el
trabajo de la Dra. Jessica Vanessa Medina Jiménez
y de la Presidenta de la Corte de Cusco, Yenny
Margot Delgado Aybar, por la iniciativa de priorizar
la atencion de un sector de la poblacién que
durante anos ha sido invisible para las instituciones
del Estado, incidiendo principalmente en la
ejecucion de sentencias de sus procesos
judiciales.

O3 Da PJUMA
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Se realizé la "Campaiia Excepcional de
Atencién  Judicial” en los  Juzgados
Contenciosos Administrativos del area laboral
de dicha Corte Superior, en la que jueces y
servidores jurisdiccionales y administrativos,
expidieron sentencias, tramitaron escritos,
endosaron cupones, atendieron requerimientos
de informacidn sobre el estado de expedientes,
tramitaron copias certificadas de sentencias y
otros requerimientos, en favor de las personas
adultas mayores.

O39d DE pJUAUMA
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La Direccién Regional de Trabajo y Promocidn
del Empleo de Huanuco en coordinacion con la
Corte Superior de Justicia de esta jurisdiccion
participaron de manera exitosa en la Feria
Informativa denominada "Acercando la Justicia
al Adulto Mayor’, ofreciendo los servicios del
Certificado Unico Laboral, asesoria para la
bisqueda de empleo y bolsa de trabajo. La
actividad se realizé en el frontis de la Corte
superior de Justicia de Huanuco.
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Se realizé la "Jornada Judicial Extraordinaria de
Procesos Laborales” en el marco de la
celebracion del Dia Nacional de las Personas
Adultas Mayores’, en la que participaron el
Juzgado de Trabajo Permanente, el Juzgado de
Paz Letrado Laboral y el 1° Juzgado de Trabajo
Transitorio, con la finalidad de efectuar la
descarga procesal de los expedientes de este
sector vulnerable de la poblacion.
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CSJ DE PASCO

Lanzamiento  de la
campana “Acercando la
Justicia al Adulto Mayor’,
con la participaciéon de
mas de 100 adultos
mayores del distrito de
Chaupimarca - Pasco.

HESULTADOS D2 LA SANIPANLA
“ACERCANDO LA JUSTICIA AL
ADULTO MAYOR”

Reporte de descarga e impulso de expedientes de la NLPT, PCALP y ALPT del Adulto Mayor
Perlodo: 26 de agosto de 2022 al 30 de setiembre de 2022
Tipo de Actos Procesales Tipo de Actuadosludiclales

Ados Actuados
N*® | Corte Superlorde Justida|Sentenclas | Autos |Decretos “gt:: 8 e::‘:::on::s Notificadén | Audlenclas| Procesales Judidales G:::d

Totales Totales
1 |Lzreozyeaus 553 1303 2453 22 237 8225 50 5031 8535 13555
2 |arsalz: a37 1784 37 131 5142 91 4538 5,401 10,039
3 |Lauszenad 327 1323 12738 i3 172 3827 B 3508 4131 8,039
a |uma 222 1383 208 138 235 3317 531 3019 4,341 7,850
5 |iunin 373 1247 1270 7 -3 2471 33 3080 2,502 5,694
6 |[Cusce 310 333 1750 g g2 2829 25 3056 2544 5,500
7 |piura 454 3sc 1110 3 133 2718 34 2524 2288 5,412
& |Huanuce 302 840 758 10 57 2181 24 1598 2,242 4,140
9 |z 783 384 3 79 2012 17 1951 2,111 4,052
10 |Tazn2 i3 323 3 23 1282 15 1807 1528 3,735

Se realizaron a nivel de las 34 Cortes Superiores
de Justicia, en la especialidad laboral, un total
general de 109155 actos procesales y actuados
judiciales.

Asi, se observa en el ranking de cortes, que
la Corte Superior de Justicia de Lambayeque
ocupd el primer lugar con un total general de
13,566; y la Corte Superior de Justicia de Arequipa
el segundo lugar con un total general de 10,039;

evidencidndose una diferencia entre el primer y
segundo, de apenas 3,527 actos procesales y
actuados judiciales.

El “top ten” lo cierra la Corte Superior de
Justicia de Tacna con un total general de 3,736,
obteniéndose de la suma entre los 10 primeros
lugares un total de 30,922 actos procesales y
37,926 actuados judiciales, lo que representa un
62.4% del total obtenido durante la campana.
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IMPLEM =ENTAC EION DE LA

N UEVA LEY PROCESAL
L_a Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N © 29497, D E L TR ABAJ O

fue promulgada en enero de 2010 durante la

gestion del expresidente del Poder Judicial, Javier

Villa Stein, quien en abril del mismo ano, EN HUANCA‘IELICA
conformé el Equipo Técnico Institucional de
Implementacion de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo (ETII-NLPT).

Luego de 12 anos de promulgada dicha
norma, y de un trabajo permanente y coordinado
entre el ETI-NLPT y las Cortes Superiores de
Justicia a nivel nacional, se culmin6é este
importante proceso con la implementacion de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo en la Corte
Superior de Justicia de Huancavelica, a través de
la Resolucién Administrativa N° 000040-2022-CE.P),
representando dicha implementacion una forma
de impartir justicia laboral, priorizando principios
como la celeridad, inmediacion y oralidad en los
procesos laborales.
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Ei eTTI-NLPT efectudé un andlisis de los actos

—
procesales que se encuentran en etapa de ejecucién _,':) | , ,-"M\J D:‘.
a efectos de ser considerados como hitos el el g\ e i —
estadisticos para la medicién del trabajo de descarga D'—_":)\EJ-"LJU—FX D = I—'\Us

de los Juzgados de Trabajo de la NLPT y de la Sub

Especialidad del PCALP, esto, en mérito al Plan de pRDCESOS

Descarga de Expedientes en etapa de ejecucion

determinado por un periodo de vigencia de cuatro

meses (setiembre-diciembre 2022). LABO RALE S D E
Se advirtié entonces la problematica detectada

en la etapa de ejecucion de los procesos tramitados N LPT Y Pc ALP

bajo las Leyes N° 29497 y N° 27584; por lo que, en

base a la informacién brindada por las Cortes

Superiores de Justicia de Arequipa, Junin, Piuray La EN LA ETAPA DE EJECUCION

Libertad, se planted la metodologia para aplicar el

estandar de resolucion en dicha etapa, mediante el

impulso de actos procesales registrados en el Distribucion por corte de
Sistema Integrado Judicial (Sl)) y que debian ser profesionales destacados
establecidos como hitos para el respectivo
. . . PPR FAMILIA (JUZGADOS
monitoreo y seguimiento. FIMIANORAL || ESEECAIZABOS S| Gros ORGANGS
s . (NLPT, PACLP, EQUIPOS JURISDICCIONALE
Asi, se obtuvo como resultado final la DISTRITO JUDIIAL SRl | o e e : e
expedicion de la Resoluciéon Administrativa N | R e
289-2022-CE-PJ, que aprueba excepcionalmente y e e e e -
por Unica vez la propuesta para la descarga procesal ANGIEH 5 = T =5
remitida por la Gerencia General del Poder Judicial,  Aurimac ! 10 16 27
. . AREQUIPA 25 26 35 86
que con}pren.de los requerimientos presentados por  acucio z = = o
las Presidencias de las Cortes Superiores de Justicia ~ cuamarca 7 14 16 37
. | . | . | b | | e d CALLAD 11 12 85 58
a nivel nacional, y, que implicaba la realizacion de  Gag : = = =
gestiones necesarias para la contratacion de 272 CORTE NACIONAL 0 0 26 26
H H H Cusco 13 11 16 40
profesllopales bajo la modalidad de CAS, en la o= 5 = = -
especialidad laboral, a efectos de coadyuvar en la  Huancaveuica o 7S 12 1
ejecucion de lo dispuesto en la mencionada — LA . = - =
., HUAURA 4 13 16 33
resolucion. ICA 10 19 16 45
Asimismo, mediante la Resolucién LN = % o £
.. . LA LIBERTAD i8 20 16 54
Administrativa N° 345-2022-CE-PJ, se aprueban 10S  Tausaveaue 5 2 I 55
actos procesales que se medirdn durante la  uwa 45 4 a5 129
0 LIMA ESTE 9 21 16 46
descarga de los Juzgados de Trabajode laNLPTyde  Tuanome = = = -
la Sub Especialidad del PCALP en la etapa de  umasw 4 28 16 48
. s P . LORETO 7 7 2 26
ejecucion, adgmas de incorporarse en el SlJ COMO  Faomeoepios : = 5
hitos estadisticos, con la finalidad de medir la  moauecua 2 1 12 25
productividad del personal contratado por cada = = = = =
dependencia. PTE. PIEDRA-VENTANILLA 1 17 12 30
4 H e PUNO 2 8 16 26
_Er) atencion a ello, se vino realizando un S : i e o
seguimiento semanal de cada una de las Cortes  Savacenma o 9 12 21
Superiores de Justicia que cuentan con personal === : = = =
contratado, con la finalidad que completen  Tumees 3 s 12 20
permanentemente el Registro de Avance segun acto  Jeaal 4 - s 4
TOTAL GENERAL 272 430 600 1302

procesal en etapa de ejecucion, habiéndose
establecido una meta mensual de 220 expedientes
sor Secretario Judicial.
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SUB ESPECIALIDAD
PARA LA ATENCION DE EXPEDIENTES -
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EN LA ETAPA DE EJECUCION

El ETI-NLPT liderado por la Consejera Jessica
Vanessa Medina Jiménez realizé el monitoreo de
los organos jurisdiccionales laborales que
tramitan procesos de la Sub Especialidad del
Proceso Contencioso Administrativo Laboral y
Previsional (PCALP), siendo la actividad
principal el levantamiento de informacion y el
mapeo de procesos; identificandose algunas
debilidades en las diferentes etapas del proceso,
especialmente en la falta de celeridad y eficacia
de la etapa de ejecucion; por lo que, se propuso
la toma de acciones de manera inmediata, asi
como las propuestas de solucion para su
evaluacion.

Ahora bien, el ETII-NLPT ha observado la
problematica que durante estos afos se ha
presentado en la aplicacion de la Ley N° 29497,
en los Juzgados de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo (NLPT) y, recogiendo la experiencia de
los magistrados, personal jurisdiccional y
administrativo de los Juzgados de Trabajo de la
Sub Especialidad del PCALP, y aplicandola a la
realidad, ha permitido plantear propuestas de
solucidén que se caracterizan en los siguientes

componentes: Identificacion de Organos
Jurisdiccionales, Marco Normativo, Recursos
Humanos, Solucidon  Tecnolégica, bienes,

servicios y mobiliario.

Las problematicas detectadas afectan
directamente a los derechos fundamentales del
trabajo y de la pensién, socavando el derecho a la
dignidad humana y valores de igualdad material y

solidaridad, de los cuales se deriva su caracter de
derecho fundamental especifico, impidiendo de
esta manera su plena vigencia y los efectos que
generan en la sociedad.

En ese sentido, a propuesta de la entonces
Presidenta del ETII-NLPT (2022), se solicité que
la Gerencia General incorpore dentro del pedido
de demanda adicional del Poder Judicial, para
este ano 2023, 2024 y 2025, el dimensionamiento
de recursos econdémicos para la creacién de
Juzgados de Trabajo de la Sub especialidad del
Proceso Contencioso Administrativo Laboral y
Previsional (PCALP), destinados a la priorizacién
en la atencidon de expedientes en etapa de
ejecucion de sentencias.

En ese sentido, la proyeccién para la
creacion de juzgados de ejecucién tiene un costo
total de S/42,356,981.04 para 35 juzgados (2023),
S/5,024,929.34 para 4 juzgados (2024) vy

S/5,024,929.34 para 4 juzgados (2025),
respectivamente. e
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PRIMER MODULO CORPORATIVO

En cumplimiento a la competencia funcional del
Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo (ETII-NLPT) para el
monitoreo de los o6rganos jurisdiccionales que
tramitan la Sub Especialidad del Proceso Contencioso
Administrativo Laboral y Previsional (PCALP), se
realizo un levantamiento de informacion en las 34
Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional, a fin de
conocer el estado situacional de dichos drganos
jurisdiccionales y tomar acciones necesarias que
permitan materializar un mejor funcionamiento de los
despachos judiciales en dichos  drganos
jurisdiccionales.

En virtud a la evaluacion realizada y basandose
en un orden de prelacion en la calificacion, se
establecié que la Corte Superior de Justicia de La
Libertad presentaba un mayor puntaje respecto a la
evaluacion de los componentes, motivo por el
cual se aprueba la “Implementaciéon del Médulo
Corporativo Laboral en los Juzgados de Trabajo
jue tramitan la Sub Especialidad PCALP"

e
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CONNENEIOSO
ADMINISTRATIVO
LABORAL Y PREVISIONAL

| EN LA CSJ DE LA LIBERTAD

La ceremonia protocolar se realizé en
diciembre del 2022, y contd con la presencia del
reciente presidente electo del Poder Judicial, el
Juez Supremo Titular, Javier Arévalo Vela, quien
inicid con las palabras de bienvenida; y la
participacion del ex Presidente de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, Giammpol
Taboada Pilco.

Asimismo, en el marco de la implementacién
de este primer Médulo, el ETI-NLPT, realizé un
ciclo de conferencias magistrales presenciales en
el Auditorio Lucio Flores Sabogal ubicado en la
sede Natasha Alta de Truijillo, con la finalidad de
abordar los temas referidos a las reformas y
propuestas aplicables en el PCALP.
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Mediante R.A. N° 000465-2022-CE-P), se
resuelve aprobar a partir del 29 de diciembre la
Primera Etapa de Implementacion del Mddulo
Corporativo Laboral (MCL) en los juzgados de
trabajo que tramitan la Sub Especialidad del
PCALP en la provincia de Chimbote,
inaugurandose de manera virtual con la
participacion del Presidente saliente Dr. Carlos
Alberto Maya Espinoza.

LUSLY

GOUMIE

Mediante Oficio Ne 000418-2022-P-ETIINLPT-CE-P),
se dispone efectuar la planificacion de
actividades para elaborar el Plan de
Implementacion del MCL de los Juzgados
Especializados que tramitan la  Sub
Especialidad del PCALP de la CSJ de Piura,
aprobandose el inicio de la etapa de
idecuacion para el 26 de enero de 2023

83J D2 JUNDY

Mediante R.A. Ne 000377-2022-CE-PJ, se
resuelve aprobar el “Plan de Implementacién del
Modelo de Despacho Judicial Corporativo en los
Juzgados de Trabajo que tramitan la Sub
Especialidad del PCALP en la CSJ del Cusco’,
considerandose actividades como la ejecucidn
presupuestal para su implementacién en el
srimer trimestre del aio 2023.

53 D2 PIUz:

Mediante Oficio Ne 000417-2022-P-ETIINLPT-CE-P),
se dispone efectuar la planificacion de
actividades para elaborar el Plan de
Implementacién del MCL de los Juzgados
Especializados que tramitan la Sub Especialidad
del PCALP de la CSJ de Junin, aprobandose el
inicio de la etapa de ejecucidn, con cargo a la
lisponibilidad presupuestal.
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PUBLISASION DEL 325610 MUMERD DE L

REVISTA DE DERECHO

PROCESAL DEL

TRABAJO
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En este ndmero (julio - diciembre 2022) se
aborda temas de actualidad y se analiza la
aplicacion del derecho laboral desde una

perspectiva social, donde los actores
comparten una misma cultura e interactdan
frente a un mundo que evoluciona
constantemente,

Como decia G. K. Chesterton: «A cada
época la salva un pequeno punado de hombres
que tienen el coraje de ser inactuales»; es por ello
que esta revista permite abrir un espacio

académico a los jueces y las juezas del Perq, asi

como a los profesionales especializados en
materia laboral que deseen difundir sus
investigaciones sobre la reforma y la
modernizacién de las organizaciones y el Estado,
con el propdsito de mejorar las relaciones
surgidas dentro de una actividad laboral,
garantizando una justicia social eficiente y eficaz.
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En ese sentido, este numero agrupa
argumentos algidos del derecho laboral, como:
el despido nulo por causal de embarazo y
maternidad, la proteccidn de las mujeres
trabajadoras en el Pery, la tutela jurisdiccional
del accidente de trabajo en clave de prevencién
de los riesgos profesionales, las consideraciones
sustantivas y procesales para la adecuada
imputacion de las infracciones al Cédigo de
Etica de la Funcién Publica desde la perspectiva
de la jurisprudencia administrativa del Tribunal
del Servicio Civil, el mobbing y el compliance
laboral; y, las sentencias en el proceso de
reforma laboral peruano.

Con estas investigaciones se contribuye al
conocimiento del derecho laboral con alcance
nacional e internacional en los paises que
conforman Iberoamérica.
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;QUE SIGNIFICA
INDEXACION
A LATINDEX?

El Equipo  Técnico Institucional de
Implementacion de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo con el apoyo técnico del Fondo Editorial
del Poder Judicial realizaron acciones conjuntas
lideradas por la Consejera Jessica Vanessa
Medina Jiménez para publicar de manera
semestral los nimeros de la Revista de Derecho
Procesal del Trabajo, durante los anos 2020,
2021 y 2022; lo cual permitio en el mes de
setiembre del ano anterior, lograr la indexacion
de la revista, convirtiéndose en la primera en su
materia en ser registrada en el Catalogo 2.0 de
Latindex, que consiste en un sistema de
informacidn académica conformado por una red
de 24 instituciones que operan de manera
coordinada para reunir y diseminar informacion
sobre las revistas cientificas producidas en
Iberoamérica.

ASrcULDS SonrENIDoOS

1) El despido nulo por causal de embarazo
y maternidad.
Por: Javier Arévalo Vela

2) Proteccidn de las mujeres trabajadoras
en el Peru.

Por: Evelin Coloma Cieza y Anna
Vilela Espinosa

3) La tutela jurisdiccional del accidente de
trabajo en clave de prevencion de los
riesgos profesionales.

Por: José Eduardo Lopez Ahumada
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4) Consideraciones sustantivas vy
procesales para la adecuada imputacion de
las infracciones al Cédigo de Etica de la
Funcién Publica desde la perspectiva de la
jurisprudencia administrativa del Tribunal
del Servicio Civil.

Por: Carlos Guillermo Morales Morante

5) Mobbing y el compliance laboral. Un
aliado estratégico contra la hostilidad.
Por: Rosa Isabel Torres Cadillo

6) Breves reflexiones sobre la sentencia en
el proceso de reforma laboral peruano.
Por: Gloria Lucila Laiza Espinoza
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SITUASION AsTUAL D2 LA

PROBLEMATICADE LA

ETAPA DE EJECUCION

Una de las fases esenciales - por no decir la
mas importante - en el proceso judicial, es la
ejecucion de sentencias, que se da en el
ejercicio de la potestad jurisdiccional, y, que se
materializa con el cumplimiento de lo dispuesto
en la sentencia judicial; por lo que, al
presentarse actos procesales dilatorios por
parte de los demandados, se esta vulnerando el
derecho de la parte vencedora de hacer
efectiva su pretensioén, incluso reconocida a
través de las sentencias judiciales.
Efectivamente, a la fecha, existen
pretensiones reconocidas por los drganos
jurisdiccionales  laborales que tramitan
procesos de la Antigua Ley Procesal del Trabajo
(Ley N° 26636), Nueva Ley Procesal del Trabajo
(Ley N° 29497); y de la Sub Especialidad
Contencioso  Administrativo  Laboral vy
Previsional (Ley N° 27584) - tanto en primera
como en segunda instancia; sin embargo, una
vez que ingresan a la etapa de ejecucidon de
sentencia, ésta se prolonga de manera

indefinida, no llegando a ejecutarse de manera

eficaz y célere, en razén a algunos factores

como son las deficiencias normativas,
actuaciones dilatorias por parte del Estado y la
falta de presupuesto.

AUn mas, en el caso que el cumplimiento de
las sentencias con calidad de cosa juzgada
incluya entre sus pretensiones el reconocimiento
y pago de montos pecuniarios; son mayormente
frecuentes los actos dilatorios de las entidades
demandadas -en su mayoria tratdandose de
entidades publicas-, lo que demuestra una
renuencia al mandato judicial, produciendo
desconfianza en la administraciéon publica y
vulnerando el derecho a la tutela judicial
efectiva.

Ahora bien, en la actualidad los érganos
jurisdiccionales laborales que tramitan procesos
bajo las Leyes N° 26636, N° 29497 y N° 27584,
presentan una considerable carga pendiente en
ejecucidn, en atencion a la problemética antes
expuesta, lo que impide la celeridad procesal en
esta etapa, ademads de no estar dandose
cumplimiento efectivo de los ordenado en las
sentencias judiciales.
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ORGANOS JURISDICCIONALES

QUE TRAMITAN PROCESOS BAJO LAS LEYES
N° 26636, N° 29497 Y N° 27584

En el marco del proceso laboral, la fase de
ejecucién tiene como objetivo concretizar las
decisiones judiciales o los derechos
reconocidos, satisfaciéndose asi los intereses
respecto de los cuales se solicita tutela
jurisdiccional; siendo que, la eficacia de la
decisién cobra aun mayor relevancia por el
caracter alimenticio que tienen las prestaciones
laborales para el trabajador y también por la
incidencia gque tienen ciertas obligaciones de
hacer o no hacer impuestas al empleador en el
marco de una relacién de trabajo.

En atencién a ello, el despacho de Ia
Consejera Jessica Vanessa Medina Jiménez
elaboré el Proyecto de Directiva denominada
“Lineamientos para efectivizar la fase de
gjecucion en los organos jurisdiccionales
laborales que tramitan procesos bajo las leyes N°
26636, N° 29497 Y Ne 27584", en la que se
establecen los lineamientos, procedimientos y
buenas practicas que permitan efectivizar el
cumplimiento oportuno de los mandatos
judiciales en la fase de ejecucion de sentencia;
asi como, ejecutar de manera célere y eficaz el
pago de las sentencias judiciales con calidad de

cosa juzgada, emitida por los érganos judiciales
laborales en mencién.

Se busca -ademas- una uniformizacion de
criterios de los érganos jurisdiccionales
contenidos en las resoluciones expedidas
desde el inicio de la fase de ejecucién, a efectos
de evitar dilaciones innecesarias que contrarien
su propésito, con la finalidad de ver satisfecho
los intereses de los justiciables que acuden al
>oder Judicial.

En ese sentido, se busca que el juez utilice
todos los mecanismos que considere
pertienentes para dotar de eficacia a la decisién
jurisdiccional, debiendo hacer uso de todos los
apercibimientos que la ley le provee para
efectivizar el cumplimiento del mandato judicial;
observar la prelacién en el cumplimiento de las
sentencias en calidad de cosa juzgada,
establecido en la Ley N° 30137, aplicar el
principio de impulso procesal; y, prestar mayor
atencién a los procesos de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Dicha propuesta fue expuesta ante el
Consejo Consultivo de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo.




Dadas las facultades como miembro del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, orientadas entre
otras, a la dacién de documentos normativos que
permitan una adecuada administracién en los
despachos judiciales de la especialidad laboral, es
que, desde el Area de Despacho de la Consejera
Jessica Vanessa Medina Jiménez, -en su debida
oportunidad- vio pertinente realizar un proyecto
de Directiva orientada a hacer mas eficaz y célere
la fase de ejecucién.

Asi, resultaba -entonces- necesario
implementar lineamientos, procedimientos y
buenas practicas que los érganos jurisdiccionales
laborales, que tramitan procesos bajo la Antigua
Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 26636), la Nueva
Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 29497), podran
aplicar a efectos de lograr la celeridad procesal en
la fase de ejecucién de sentencias judiciales,

LA MNESESIDAD
D2 APLIGA Unla
DIRECTIVA PARA

EFECTIVIZAR LA

FASE DE EJECUCION

EN LOS ORGANOS

JURISDICCIONALES

N° 26636, N° 29497
Y N° 27584

usando mecanismos eficaces que faciliten - entre
otros- el cobro efectivo de los montos dinerarios
reconocidos en sentencia, dotando con ello de
eficacia a la decision jurisdiccional y asegurando
la tutela efectiva, con el fin de que los justiciables
vean satifechos los derechos reclamados vy
reocnocidos por los drganos jurisdiccionales en el
mas breve periodo de tiempo; evitando para ello,
dilaciones innecesarias que se presentan en la
fase de ejecucion y que signifiqguen la
prolongacion -de mala fe- del proceso judicial.

En ese sentido, en esta fase de ejecucion es
necesario considerar algunos aspectos como:
aplicacion de figuras juridicas procesales para
establecer medidas urgentes de conclusion de los
procesos; evitar normas procesales que tiendan a
detener o retardar inenecesariamente el proceso;
la urgencia de tramitacion de los procesos
judiciales en la fase de ejecucion de sentencias,
sobre todo tratandose de personas en situacion
de vulnerabilidad; la aplicacion del principio del
impulso procesal; el conocimiento por parte del
juez y los justiciables de que el cumplimiento de
las sentencias es una obligacion ineludible y que
las prerrogativas especiales -sobre todo por las
entidades publicas- no pueden prevalecer sobre
los derechos constitucionales de los justiciables a
una tutela judicial efectiva o a la igualdad procesal
de las partes; y, que las normas sobre la materia
premunen al juez de las prerrogativas necesarias
para hacer efectiva y justa ejecucion de las
sentencias judiciales.
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TRAMITACION DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

LABORAL Y PREVISIONAL

El articulo 148° de la Constitucién Politica de
1993 reconoce la figura de la accién contencioso
administrativa, la cual tiene por objeto ejercer el
control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica
sujetas de manera expresa al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de todos y cada uno de los
administrados.

La legislacion nacional reconoce para la
Accion Contencioso Administrativa, también
conocida en el ambito juridico como ACA, la
denominacién de Proceso  Contencioso
Administrativo, situdndolo dentro del marco del
Derecho Procesal y de modo extensivo en el
Derecho Procesal Laboral y Pensionario, ya que
le permite contar con un efectivo Estado de
Derecho a través de la ejecucidon del fallo que
tenga como fin efectivo el cumplimiento en base
a los efectos de la cosa juzgada.

Actualmente, lo que se busca es convertir
al Proceso Contencioso Administrativo, en un

proceso jurisdiccional que abarca no solo la
facultad de anular una resolucién administrativa,
sino que también permita un pronunciamiento
sobre el fondo de la materia en litigio e incluso,
buscar con ello, lograr establecer los montos
pecuniarios en sentencia - sin esperar la etapa
de ejecucion-, sancionar a los funcionarios
responsables por la desviacién de poder y
llegando, incluso hasta establecer la respectiva
indemnizacion de caracter solidaria con el
Estado Peruano o de manera individual.

Ahora bien, los procesos judiciales
tramitados por los Juzgados Especializados de
Trabajo de la Sub-Especialidad Contencioso
Administrativo Laboral y Previsional, se rigen en
su tramitacién por las normas del Texto Unico
Ordenado de la Ley Ne° 27584, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS.

Asimismo, con fecha 28 de mayo de 2009,
se publicé en el Diario Oficial "El Peruano’, la Ley
N° 29364, por la que, se ha modificado entre
otros, normas relacionadas con el proceso
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contencioso administrativo en materia laboral y
previsional. En ese sentido, en su Segunda
Disposicion Modificatoria modificé el articulo
51° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, incorporando el
inciso “I', que otorga a los Jueces de Trabajo
competencias en  materia  contenciosa
administrativa laboral y de seguridad social a
partir del 29 de mayo de 2009.

Se debe tener presente que, los procesos
judiciales ventilados ante los Juzgados
Especializados de Trabajo que tramitan
procesos de la Sub Especialidad Contencioso
Administrativo Laboral y Previsional, se
inspiran entre otros, en los principios de
inmediacién, oralidad, concentracidn,
celeridad, economia procesal, igualdad
procesal, favorecimiento del proceso vy
veracidad (de aplicacion a los procesos

tramitados bajo la Ley N° 29497), .A.S',’ leI personal jurisdliclcional y
administrativo que presta servicios a los

Juzgados Especializados de Trabajo que
tramitan procesos de la Sub Especialidad
Contencioso  Administrativo  Laboral vy
Previsional, deben concentrar sus esfuerzos en
la efectiva y oportuna calificacion de
demandas, en la solicitud oportuna y eficaz del
expediente administrativo, en la concentracion
del saneamiento procesal en una Audiencia
Unica, en la inmediata preparacién y envio de
las notificaciones; asi como en una célere
tramitacion de los expedientes en su conjunto,
para ello, los procedimientos empleados por el
organo jurisdiccional, deben estar orientados
siempre al cumplimiento de los objetivos para
los cuales fueron implementados.

En ese sentido, la flexibilidad de
procedimientos implica la incorporacién de
procedimientos y técnicas para anticipar y
reaccionar ante el cambio o situaciones no
previstas en el TUO de la Ley N° 27584,
debiendo los Jueces, personal jurisdiccional y
administrativo de estos Juzgados, superar
cualquier formalismo innecesario que atente
contra los principios de celeridad y economia
procesal, con el objetivo de lograr una justicia
pronta y eficaz.
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PROGES0 JUDJSIAL Sy PLIRIs AR

ADECUACION Y APLICACION
DE LOS PRINCIPIOS Y
REGLAS DE LA NLPT A
LOS PROCESQOS
JUDICIALES
TRAMITADOS

POR LOS JUZGADOS
DE TRABAJO DE LA
SUB-ESPECIALIDAD
PCALP

En mérito a la bisqueda de celeridad procega
eficacia en el tramite de los procesos contenciOSoe
administrativos laborales y previsionales, resulta
necesario implementar medidas y pautas a
efectos que los drganos jurisdiccionales que
tramitan estos procesos procedan a realizar los
procedimientos necesarios, que permitan agilizar
los procesos bajo su tramite, a efectos que los
justiciables vean satisfechos los . derechos
reclamados en el mas corto tiempo posible, &
evitando asf, dilaciones innecesarias que =

expedlmon del auto de saneamiento y emisié
la sentencia.

En atencion a ello, el despacho de Ia
Consejera Jessica Vanessa Medina Jiménez,
elabord el Proyecto de Directiva denominada
“Proceso Judicial Simplificado: Adecuacion y
Aplicacion de los Principios y Reglas de la Nueva
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Ley Procesal del Trabajo a los Procesos Judiciales
de los Juzgados Especializados de Trabajo que
tramitan procesos de la Sub Especialidad
Contencioso Administrativo Laboral y Previsional’,
en la que se establece la identificacion vy
descripcion de cada uno de los procedimientos a
seguir en las siguientes etapas: postulatoria, de
tramite y decisoria, de los procesos judiciales
tramitados en los juzgados laborales de la
referencia, aplicando para ello, los principios y
reglas de la Ley N° 29497 - Nueva Ley Procesal
del Trabajo, y, que pueden ser considerados y
aplicados, de considerarse pertinentes -de
manera facultativa- por cada uno de los 6rganos
jurisdiccionales que tramitan dichos procesos,
permitiendo dar mayor eficacia y agilidad al
tramite de los PCALP, disminuyendo los plazos
procesales para su atencion y que culminen con la
expedicion de una sentencia judicial, que abarque
todos los aspectos necesarios, que permitan -de
ser el caso- su efectiva ejecucion en la etapa
correspondiente.

Asi, se ha considerado disposiciones
especificas que abarcan, en primer término, la
calificacion de la demanda, con una correcta
apreciacion de los presupuestos de orden
formal y de orden material, presupuestos
necesarios para que se Inicie, desarrolle y
concluya un proceso con una sentencia de
mérito. Para ello, también resulta necesario que
los abogados de la parte demandante presenten
sus demandas cumpliendo con los requisitos
legales establecidos por las normas de la
materia. Asi, se busca que los drganos
jurisdiccionales, dentro del plazo legal, reciban y
califiguen las demandas, considerando
aspectos como el plazo de interposiciéon de la
demanda, y la revisidn de los presupuestos de
forma y fondo, los que -en caso se cumplan-
dard lugar a la expedicidon del auto admisorio, el
mismo que deberd tener en su estructura: el
plazo para la contestacidén; el mandato de
remision del expediente administrativo que
deberd considerar el requerimiento al
funcionario publico competente de la entidad
demandada y/o la especificacion del cargo, asi
como el enunciado de los apremios necesarios
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para su cumplimiento; y, -de considerarse
pertinente- la programacion de fecha y hora
para la Audiencia Unica.

En cuanto, al contenido de la Audiencia
Unica, se establece el plazo legal para fijar la fecha
de audiencia, estructurandose la misma en las
siguientes  partes: Saneamiento  Procesal,
Conciliacién y Juzgamiento, abarcando la ultima
de las citadas: la confrontacion de posiciones,
actuacion probatoria, alegatos y sentencia. Lo que
se busca es que se concentre la mayor cantidad
de actos procesales antes de la expedicion de la
sentencia, evitando dilatar el proceso judicial, con
escritos innecesarios o traslado a las partes.

Finalmente, en cuanto a la expedicion de la
sentencia, se busca que la misma no solo contenga
el pronunciamiento respecto de las pretensiones
que establece el TUO de la Ley N° 27584, sino que

-de ser el caso- se establezca las pretensiones
con contenido pecuniario de manera expresa,
estableciendo el tipo de obligacién a cargo de la
parte demandada, la precisién del tramite para el
cumplimiento del pago, identificacion del
responsable del cumplimiento del mandato
judicial y el plazo expreso para su ejecucion, asi
como los apercibimientos necesarios para su
efectivo cumplimiento; con el fin que, en
ejecuciéon de sentencia, se evite las maniobras
dilatorias por parte de la demandada y se efectue
una ejecucion eficaz y célere.
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CON DISCAPACIDAD Y/0
CON ENFERMEDAD
GRAVE O TERMINAL

Desde el despacho de la Consejera, Jessica
Vanessa Medina Jiménez, se vio la necesidad de
garantizar la debida diligencia y el tratamiento
preferencial, asi como garantizar las condiciones
del acceso a la justicia de las personas en
condicion de wulnerabilidad (adultos mayores,
personas con discapacidad y/o con enfermedad
grave o terminal) respecto a la tramitacion,
resolucion y ejecucion de sus procesos judiciales,
tramitados ante los drganos jurisdiccionales
laborales que tramitan procesos de la NLPT y dela
subespecialidad del PCALP.

Asi, se busca un impulso sistematico de estos
procesos judiciales, a efectos que se aplique un
método distinto de administracion de justicia,
segura, eficiente y célere, atendiendo a su
condicion de vulnerabilidad, estableciéndose
nuevos mecanismos juridico-procesales que
permitan un verdadero acceso a la justicia sin
dilaciones innecesarias y requisitos que retarden
el proceso, debiendo garantizarse una real tutela
efectiva de sus derechos.

En ese sentido, se trabajé desde el despacho
de la entonces Presidenta del ETII-Laboral, el

Proyecto de Protocolo denominado "Atencion
Judicial Preferente a personas adultas mayores,
con discapacidad y/o enfermedad grave o
terminal con procesos judiciales en los drganos
jurisdiccionales laborales de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo y de la subespecialidad del
Proceso Contencioso Administrativo Laboral y
Previsional’, a efectos de establecer las bases de
atencién, orientacidn y los procedimientos
practicos a considerar como estandares minimos
gue deben ser impulsados y puestos en practica
por el personal jurisdiccional y administrativo
adscrito a estos 6érganos jurisdiccionales para
priorizar la atencién preferente de los adultos
mayores, personas con discapacidad y/o con
enfermedad grave o terminal.

Se busca la adopciéon de normas y pautas de
actuaciéon que incidan sobre los aspectos
procesales y procedimentales identificados como
obstaculos para que este grupo de personas
acceda a la justicia, reduciendo de manera
paulatina las barreras socioculturales, la falta de
sensibilizacidon con este sector de la poblacion y
sobre todo una mayor comprension de los
operadores de justicia. Asi también, se busca
uniformizar el proceso de atencion de este sector
de la poblacion, mejorando la eficiencia vy
celeridad, desde la etapa postulatoria, con una
sistematizacion y optimizacion del registro de
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informacion al momento de la presentacion de las
demandas para efectuar un seguimiento vy
atencion oportuna de dichos procesos con mayor
énfasis en la ejecucion de la sentencia.

Eso conlleva entonces, a disponer de
herramientas tecnoldgicas para utilizar el Sistema
de Alerta Judicial para el registro de las demandas
de este sector vulnerable en el Sistema Integrado
Judicial (SlJ) a efectos de priorizar su atencion
judicial y a su vez notificar al(a) Juez(a) y personal
jurisdiccional y administrativo a través del correo
electrénico institucional y/o al teléfono movil sobre
la existencia de procesos en los que participen
este grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Asimismo, se busca la implementacion de
canales de atencidn directas a través del Modulo
de Atencion al Usuario, para consultas via
telefénica a un teléfono Unico de atencion y/o a
través de Oficinas de Atencién Judicial, para una
atencién de manera presencial, que permitan una
accesibilidad eficaz y célere, y donde se garantice
la entrega de una informacion veraz y actualizada
del sobre el estado de los procesos judiciales.

Asi entonces, se tiene proyectado la Creacion de
Oficinas de  Atencion  Preferencial, con
funcionamiento en las sedes principales de las

Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional y/o
de acuerdo con la distribucidn geogréfica, para
brindar informacién veraz y actualizada de los
procesos judiciales, usando para tal fin, un
formato denominado Formato N° 02 “Ficha de
Atencion para adultos mayores, personas con
discapacidad y/o enfermedad grave o terminal’
Asimismo, se proyecta el Uso del Carnet de
Atencion Preferente, de uso exclusivo de este
sector vulnerable, y, que permitird su distincion
para atencion preferencial - conforme a las Leyes
N° 30490 y N° 28683 - en todos los despachos y
oficinas administrativas de cada Corte Superior.
Se prioriza también el Uso del Sistema de Alerta
Judicial para personas adultas mayores, con
discapacidad y/o con enfermedad grave o
terminal, que si bien, se encuentra en uso
respecto de los adultos mayores (“"Semaforo
Judicial”), debe implementarse ademas respecto
de las personas con discapacidad - distinguiendo
el tipo de discapacidad - y, de las personas con
enfermedad grave o terminal. Finalmente, se
plantea la presentacion de un documento
denominado Formato N°1“Datos del Litigante y/o
Apoderado para la presentacién de demandas de
personas adultas mayores y/o con discapacidad’,
que sea presentado juntamente con el escrito de
demanda, a efectos que, conforme al Sistema de
Alerta Judicial para Personas adultas mayores, se
proceda a distinguir y dar atencién preferente de
conformidad al grado de urgencia que se
necesita.
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