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INTRODUCCION

Losdias8y9demayode2014,serealizaronlassesiones
del II Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral 2014
(en adelante II PLENO), acontecimiento de singular
importancia ya que constituye un paso significativo
hacia la predictibilidad de los fallos judiciales, lo cual
tiene que ver con el resguardo del principio-derecho
de los ciudadanos a la igualdad ante la ley.Los
Jueces Supremos Integrantes de la Salas de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia adoptaron acuerdos sobre topicos que hasta
ese momento se encontraban siendo debatidos a
nivel de la judicatura y que precisamente reclamaban
un pronunciamiento de la suprema instancia judicial
a través de este mecanismo, acuerdos que han sido
publicados en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 04
de julio 2014 y que se refieren a los siguientes temas:
1) Tutela Procesal de los trabajadores del sector
publico, 2) Desnaturalizaciéon de los Contratos.
Casos Especiales: Contrato Administrativo de
Servicios (CAS), 3) Tratamiento judicial del
despido incausado y despido fraudulento: Aspectos
procesales sustantivos, 4) Remuneraciéon computable

par la compensacién por tiempo de servicios y

pensiones: Regimenes especiales, 5) Competencia

de los Juzgados de Paz Letrados, Especializados y

Tribunal Unipersonal, 6) Plazos para interponer
recursos impugnatorios: Notificacion y rebeldia, 7)
Incrementos a beneficiarios de pensién minima y 8)
Caducidad de aportaciones de acuerdo con la Ley N°
8433.

Uno de los temas mas esperados en el ambito
de la judicatura y el foro ha sido precisamente
el tratamiento judicial del despido fraudulento
e incausado en sede ordinaria laboral pues, a
raiz del acuerdo arribado en el I Pleno Supremo
Laboral del afio 2012(en adelante I PLENO), que
abrié la posibilidad de que los jueces ordinarios
puedan conocer las demandas de reposicion

por dichas causales, se originaron discusiones y

pronunciamientos jurisdiccionales  en diverso
sentido que requerian la emision de un criterio que
defina y zanje la polémica.

En las siguientes lineas pretendemos expresar nuestro
punto de vista acerca de los acuerdos arribados en
este II PLENO vy la interpretacion que consideramos
debe adoptarse con el objeto de garantizar el acceso
a la tutela jurisdiccional efectiva y evitar que se vacie
de contenido la disposicién inserta en el articulo 2.2.
de la Nueva Ley Procesal de Trabajo que otorga a
los jueces laborales la facultad de conocer en via de
proceso abreviado de la reposicién como pretension
principal unica.

EL DESPIDO NULO,
FRAUDULENTO EN

INCAUSADO Y
SEDE ORDINARIA

La Constituciéon Politica de 1993 en su
articulo 27 prevé que “La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido arbitrario”
En funcién al mandato constitucional el Decreto
Legislativo 728 ha establecido tres tipos de despido
ilegal disefando un sistema de proteccion del
trabajador de tal forma que en algunos supuestos
procede la tutela resarcitoria, como es el caso del
despido arbitrario y el despido indirecto, en los
que sélo cabe el pago de una indemnizacion tasada
(articulo 38 del TUO del Decreto Legislativo N°
728, aprobado por el D.S. 03-97-TR)!, en tanto que
solo cuando se configura el despido nulo procede la
reposicion o reinstalacion del trabajador.

El articulo 29 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-97-TR, en adelante TUO, establece
que es nulo el despido que tenga por motivo: a)
La afiliacién a un sindicato o la participaciéon
en actividades sindicales; b)Ser candidato a
representante de los trabajadores o actuar o haber
actuado en esa calidad; c)Presentar una queja o
participar en un proceso contra el empleador ante
las autoridades competentes, salvo que configure la
falta grave contemplada en el inciso f) del Articulo
25(despido por reacciéon o por represalia); d)La
discriminacion por razén de sexo, raza, religion,



opinién o idioma; e) El embarazo, si el despido se
produce en cualquier momento del periodo de
gestacion o dentro delos 90 (noventa) dias posteriores
al parto (fuero de maternidad) . A las causales antes
citadas debe agregarse las dispuestas por la ley 26626
referido al despido por ser portador del VIH-Sida y
la ley 27050 referida al despido del trabajador por
razon de discapacidad.

Como es de advertirse, la norma establece
taxativamente la causales por las cuales se puede
calificar a un acto de despido como nulo, las
que se caracterizan por ser numerus clausus. En
consecuencia, no se puede agregar una causal
adicional a las que el legislador consigna a través de
la referida norma, esto en aplicacién del Principio de
Legalidad. Por otrolado, corresponde citar el articulo
34 del mismo TUO que prevé que en los casos de
despido nulo, si se declara fundada la demanda el
trabajador sera repuesto en su empleo, salvo que en
ejecucion de sentencia, opte por la indemnizacion
establecida en el articulo 38 del TUO.

En sentido distinto, el articulo 34 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-
TR, define el despido arbitrario, sefalando su
consecuencia, en los siguientes términos: “si el
despido es arbitrario por no haberse expresado causa
o no poderse demostrar esta en juicio, el trabajador
tiene derecho al pago delaindemnizacién establecida
en el articulo 38 del mismo cuerpo normativo,
como Unica reparacion por el dafio sufrido. Podra
demandar simultaineamente el pago de cualquier
otro derecho o beneficio social pendiente.

Finalmente, el despido indirecto se configura
cuando frente a un acto de hostilidad* el trabajador
opta por la terminacion de la relacion laboral o se da
por despedido, lo cual se halla regulado por el articulo
35, inciso b) del TUO. En este caso el trabajador
tiene derecho al pago de la indemnizacién a que se
refiere el Articulo 38 del TUO, independientemente
de la multa y de los beneficios sociales que puedan
corresponderle.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional en
la sentencia emitida enel EXP. N.° 1124-2001-AA/
TC (Caso FETRATEL ¢/ Telefénica) ha sefalado
que:

“Ahora bien, el segundo parrafo del articulo
34° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, Decreto Supremo N.° 003-97-TR, establece

que frente a un despido arbitrario corresponde una
indemnizacion “como unica reparacion”. No prevé
la posibilidad de reincorporaciéon. El denominado
despido ad nutum impone sdélo wuna tutela
indemnizatoria. Dicha disposicion es incompatible
con la Constitucidn, a juicio de este Tribunal, por las
siguientes razones:

a. El articulo 34°, segundo parrafo, es incompatible
con el derecho al trabajo porque vacia de contenido
este derecho constitucional. En efecto, si, como
qued6 dicho, uno de los aspectos del contenido
esencial del derecho al trabajo es la proscripcion del
despido salvo por causa justa, el articulo 34°, segundo
parrafo, al habilitar el despido incausado o arbitrario
al empleador, vacia totalmente el contenido de este
derecho constitucional.

b. La forma de aplicaciéon de esta disposicion por
la empresa demandada evidencia los extremos
de absoluta disparidad de la relaciéon empleador/
trabajador en la determinaciéon de la culminacién
de la relacion laboral. Ese desequilibrio absoluto
resulta contrario al principio tuitivo de nuestra
Constitucion del trabajo que se infiere de las propias
normas constitucionales tuitivas del trabajador
(irrenunciabilidad de derechos, pro operario y los
contenidos en el articulo 23° de la Constitucion) vy,
por lo demads, como consecuencia inexorable del
principio de Estado social y democratico de derecho
que se desprende de los articulos 43° (“Republica”
“social”) y 3° de la Constitucion, respectivamente. El
constante recurso de la demandada a este dispositivo
legal es la evidencia de cdmo este principio tuitivo
desaparece con la disparidad empleador/trabajador
respecto a la determinacion de la conclusion de la
relacion laboral.

c. Laforma de proteccion no puede ser sino retrotraer
el estado de cosas al momento de cometido el acto
viciado de inconstitucionalidad, por eso la restitucion
es una consecuencia consustancial a un acto nulo.
La indemnizacion sera una forma de restitucion
complementaria o sustitutoria si asi lo determinara
libremente el trabajador, pero no la reparacion de un
acto ab initio invalido por inconstitucional”

De esta forma, a partir de la indicada sentencia, que,
dicho sea de paso, marcé un antes y un después en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en temas
de caracter laboral, existe la posibilidad de la tutela
restitutoria (reposicion) si el trabajador acude a la
via constitucional del amparo invocando el despido
incausado que en términos de lo regulado por el TUO
equivaldria a una modalidad del despido arbitrario.
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Posteriormente, y en virtud de que a partir
de la expedicion de la sentencia 1124-2001-AA/TC
se observo una tendencia creciente a la amparizacion
de las acciones impugnatorias del despido arbitrario
y en el marco de lo regulado por la derogada Ley
23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo, -que
establecia el amparo alternativo-, el Tribunal
Constitucional emitié la sentencia de fecha 13 de
marzo del 2003 en el Exp. N.° 976-2001-AA/TC,
Caso Eusebio Llanos Huasco, la misma que prevé que
los efectos restitutorios (readmision en el empleo)
derivados de despidos arbitrarios o con infraccion de
determinados derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion o los tratados relativos a derechos
humanos, se generan en los tres casos siguientes: a)
Despido nulo, b) Despido incausado y ¢) Despido
fraudulento.

En efecto, a partir de esta sentencia se produce
una nueva clasificacion del despido a efectos de su
evaluacion en sede constitucional. De esta forma,
conforme a esta sentencia se produce el denominado
despido nulo cuando se despide al trabajador por su
mera condicion de afiliado a un sindicato o por su
participacion en actividades sindicales, se despide al
trabajador por su mera condicién de representante o
candidato de los trabajadores (o por haber actuado
en esa condicién), se despide al trabajador por
razones de discriminacién derivados de su sexo,
raza, religion, opcion politica, etc, se despide a la
trabajadora por su estado de embarazo (siempre
que se produzca en cualquier momento del periodo
de gestacion o dentro de los 90 dias posteriores al
parto),se despide al trabajador por razones de ser
portador de Sida (Cfr. Ley N.° 26626 ) y se despide
al trabajador por razones de discapacidad (Cfr.
Ley 27050). Por otro lado , se produce el Despido
incausado cuando se despide al trabajador, ya sea de
manera verbal o mediante comunicacion escrita, sin
expresarle causa alguna derivada de la conducta o la
labor que la justifique y por dltimo se configura el
denominado despido fraudulento, cuando se despide
al trabajador con animo perverso y auspiciado por el
engano, por ende, de manera contraria a la verdad y
la rectitud de las relaciones laborales; aun cuando se
cumple con laimputacion de una causal y los canones
procedimentales, como sucede cuando se imputa al
trabajador hechos notoriamente inexistentes, falsos
o imaginarios o, asimismo, se le atribuye una falta
no prevista legalmente, vulnerando el principio de
tipicidado se produce la extincion de la relacién
laboral con vicio de voluntad (Exp. N.° 628-2001-

AA/TC) o mediante la “fabricacion de pruebas”
(fundamento 15)°.

Finalmente, y ya con la vigencia del Cédigo
Procesal Constitucional, que ha consagrado el
modelo de amparo residual, se ha expedido la
sentencia de fecha 28 de noviembre de 2005, en el
expediente 0206-2005-PA/TC, Caso Baylon Flores,
en la que se establecid, en calidad de precedentes
vinculantes, preceptos relativos a los casos en que se
puede acudir a la justicia ordinaria (Juzgados y Salas
Laborales) buscando tutela restitutoria (Despido
Nulo) y los casos en que se puede recurrir a la via
constitucional de amparo solicitando reposicion
(Despido nulo, despido fraudulento y despido
incausado) consolidando en cierta forma los criterios
ya adelantados y la nueva nomenclatura del despido
diseniada en la sentencia expedida en el caso Eusebio
Llanos Huasco. En efecto en la sentencia se senala:

“Consecuentemente, solo en los casos en que
tales vias ordinarias no sean iddneas, satisfactorias o
eficaces para la cautela del derecho, o por la necesidad
de proteccion urgente, o en situaciones especiales
que han de ser analizadas, caso por caso, por los
jueces, sera posible acudir a la via extraordinaria del
amparo, correspondiendo al demandante la carga de
la prueba para demostrar que el proceso de amparo
esla viaidonea y eficaz para restablecer el ejercicio de
su derecho constitucional vulnerado, y no el proceso
judicial ordinario de que se trate”(fundamento 6)

“El Tribunal Constitucional estima que
esta nueva situacion modifica sustancialmente su
competencia para conocer de controversias derivadas
de materia laboral individual, sean privadas o
publicas. Sin embargo, los criterios jurisprudenciales
establecidos en el caso Eusebio Llanos Huasco, Exp.
N.° 976-2004-AA/TC, para los casos de despidos
incausados (en los cuales no exista imputacion de
causa alguna), fraudulentos y nulos, se mantendran
en esencia. En efecto, si tal como hemos senalado, el
contenido del derecho constitucionalauna proteccion
adecuada contra el despido arbitrario supone la
indemnizacion o la reposicion segun corresponda,
a eleccion del trabajador, entonces, en caso de que
en la via judicial ordinaria no sea posible obtener la
reposicion o la restitucion del derecho vulnerado, el
amparo sera la via idonea para obtener la proteccion
adecuada de los trabajadores del régimen laboral
privado, incluida la reposicion cuando el despido se
funde en los supuestos mencionados.”(fundamento
7).



Respecto al despido sin imputaciéon de causa, la
jurisprudencia es abundante y debe hacerse remision
a ella para delimitar los supuestos en los que el
amparo se configura como via idénea para reponer el
derecho vulnerado. En cuanto al despido fraudulento,
esto es, cuando se imputa al trabajador hechos
notoriamente inexistentes, falsos o imaginarios, o se
le atribuye una falta no prevista legalmente, sdlo sera
procedente la via del amparo cuando el demandante
acredite fehaciente e indubitablemente que existi6
fraude, pues en caso contrario, es decir, cuando haya
controversia o duda sobre los hechos, correspondera
a la via ordinaria laboral determinar la veracidad
o falsedad de ellos.-Fundamento 8- (La negrita es
nuestra)

Por otro lado, el Tribunal Constitucional en
via de amparo se ha pronunciado por la reposicién
del trabajador cuando se ha producido la afectacion
de los demads derechos constitucionales que el
trabajador mantiene inalterables no obstante la
subordinacién en la que se encuentra respecto al
empleador. Esto significa que el trabajador ingresa
a la relacion laboral conservando todo el bagaje de
derechos reconocidos por la Constitucion Politica
del Estado, atributos que en doctrina se han dado en
denominar como derechos de titularidad general o
inespecifica en el seno de la relacién laboral.

La proteccion de estos derechos se deriva del
mandato constitucional contemplado en el articulo
23 dela Carta Politica segun el cual ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia expedida
con fecha once de julio de dos mil dos, en el Exp.
N.° 1124-2001-AA/TC Lima, Sindicato Unitario de
Trabajadores de Telefonica del Pert S.A. y Fetratelse
ha referido a la proteccion de estos derechos en el
seno de la relacién laboral como una manifestacion
de “la eficacia inter privatos o eficacia frente a terceros
de los derechos fundamentales” esto es, “que la
fuerza normativa de la Constitucidn, su fuerza activa
y pasiva, asi como su fuerza regulatoria de relaciones
juridicas se proyecta también a las establecidas entre
particulares” (fundamento 6), y refiriéndose a la
empresa demandada sefiala que “Si bien aquélla
dispone de potestades empresariales de direccion
y organizacién y, constituye, ademds, propiedad
privada, aquéllas deben ejercerse con irrestricto
respeto delos derechos constitucionales del empleado
o trabajador. En la relacion laboral se configura una

situacion de disparidad donde el empleador asume
un status particular de preeminencia ante el cual el
derechoy, en particular, el derecho constitucional, se
proyecta en sentido tuitivo hacia el trabajador. Desde
tal perspectiva, las atribuciones o facultades que la
ley reconoce al empleador no pueden vaciar de
contenido los derechos del trabajador; dicho de otro
modo, no pueden devenir en una forma de ejercicio
irrazonable” (fundamento 7).

Posteriormente el maximo intérprete de la
Constituciéon ha emitido diversos pronunciamientos
en los cudles ha dispensado la proteccion
constitucional a los llamados derechos de titularidad
general o inespecifica. Tal es el caso de la sentencia
de fecha 10/08/2002, expedida en el Exp. N° 0895-
2001-AA/TC, seguido por Lucio Valentin Rosado
Adanaque con Essalud, en la que se ha tutelado la
libertad de Conciencia y Religién en la relacién
laboral, la sentencia de fecha 18/08/2004, emitida en
el Exp. N°1058-2004-AA/TC., caso Rafael Francisco
Garcia Mendoza con Serpost, enla que se ha protegido
el derecho a la intimidad y a la Inviolabilidad de las
comunicaciones privadas y la sentencia de fecha
10/07/2002, recaida en el Exp. N° 0866-2000-AA/TC,
caso Mario Hernan Machaca Mestas con Direccién
Subregional de Salud de Moquegua y otros, referida
a la libertad de expresion e informacion, entre otros
pronunciamientos del Tribunal Constitucional en los
que se tutelado el derecho a la dignidad, el derecho
de defensa, el derecho a la presuncién de inocencia,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la
interdiccion de la doble persecucién o sancién por el
mismo hecho (ne bis in idem), etc.*

CONSECUENCIAS DEL PRECEDENTE
VINCULANTE ESTABLECIDO EN LA STC N.°
0206-2005-AA/TC.

Este precedente vinculante origind en primer
lugar que muchos procesos de amparo en los que se
invocaba la configuracion de un despido incausado
o fraudulento, pero que sin embargo existia
controversia sobre los hechos, fueron remitidos por
el Tribunal Constitucional a la judicatura ordinaria
laboral a efectos de que se tramiten en esta via en
aplicacion del punto 5 de la parte resolutiva de la STC
0206-2005-PA/TC, que establece que “las demandas
de amparo de materia laboral individual privada,
precisadas en los fundamentos 7 a 20 supra, deberan
ser adaptadas al proceso laboral que corresponda
segun la Ley N.° 26636 por los jueces laborales
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conforme a los principios laborales que han
establecido en su jurisprudencia laboral y a los
criterios sustantivos en materia de derechos
constitucionales que este Colegiado ha establecido
en su jurisprudencia para casos laborales”.

Por otro lado, las demandas de amparo que
son presentadas en fecha posterior a la expedicion
de la STC 0206-2005-PA/TC, en las que se invoca un
despido fraudulento, pero existe controversia sobre
los hechos, al ser declaradas improcedentes en la via
de amparo son presentadas por los justiciables por
ante el Juez Especializado de Trabajo.

En los dos casos antes descritos resulta
evidente que el justiciable pretende una proteccion
restitutoria en funcidn a los criterios expuestos por
el Tribunal Constitucional en la STC 0206-2005-PA/
TC. Sin embargo esta posibilidad se ve afectada por
estatuto que rige a la judicatura ordinaria laboral
en materia de despido ilegal pues conforme se
ha expuesto las normas laborales solo otorgan la
proteccidn restitutoria en los supuestos de despido
nulo previstos numerus clausus en el articulo 29 del
TUO de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, en la ley 26626 referido al despido por ser
portador del VIH-Sida y la ley 27050 referida al
despido del trabajador por razén de discapacidad.

En tal sentido, los jueces laborales al no poder
admitir una demanda de impugnacién de despido
incausado o una demanda de impugnacion de
despido fraudulento y con el objeto de no afectar
el derecho de acceso a la justicia -componente
fundamental del derecho al debido proceso y la tutela
jurisdiccional garantizada en el articulo 139, inciso
3 de la Constitucién Politica del Estado-, estuvieron
disponiendo, bajo una perspectiva pro actione, que
los actores adapten su demanda a alguno de los
supuestos antes descritos lo cual definitivamente no
es factible en todos los casos, situacion que generd
pronunciamientos que disponian el archivo de la
demanda, lo cual en muchos casos podia afectar el
derecho constitucional citado.

Ante dicha situacién algunos consideraban
que la tramitacion de las acciones impugnatorias
de despido fraudulento e incausado y la estimacion
de las mismas si era posible en la via ordinaria.
Basan su afirmacion en la consideracion de que
los jueces laborales deben proceder conforme a
los principios laborales que han establecido en su
jurisprudencia laboral y a los criterios sustantivos en
materia de derechos constitucionales que el Tribunal
Constitucional ha establecido en su jurisprudencia

paracasoslaboralestal como el propio TChadispuesto
en el punto 5 de la parte resolutiva de la STC 0206-
2005-PA/TC, en referencia a los procesos de amparo
que fueron remitidos a la judicatura ordinaria.

Sin embargo, esta tesis colisionaba frontalmente con
lo resuelto por el propio Tribunal Constitucional
en el décimo séptimo fundamento de la STC 0206-
2005-PA/TC en el que se ha encargado de remarcar
con caracter de precedente vinculante que “Por otro
lado, la Ley Procesal del Trabajo, N° 26636. prevé en
su articulo 4 la competencia por razén de la materia
de las Salas Laborales y Juzgados de Trabajo. Al
respecto, el articulo 4.2 de la misma ley establece que
los Juzgados de Trabajo conocen, entre las materias
mas relevantes de las pretensiones individuales por
conflictos juridicos, las siguientes: a) Impugnacién
de despido (sin reposicion)(...).(lo resaltado es
nuestro). En este sentido se habia, incluso,
pronunciado la Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
en la CASACiON N° 3034 - 2009-HUAURA, su
fecha 26 de agosto de 2009, sefialando que “Décimo.-
Que, lo precedentemente sefialado, permite concluir
que las instancias de mérito al estimar la demanda
de Nulidad de Despido, por presentar la figura de
desnaturalizacién de los contratos, han incurrido
en una indebida aplicacion del articulo 77 del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, en tanto, dicho
supuesto no constituye causal de nulidad de despido;
sin que ello importe una trasgresion al precepto
constitucional contenido en el articulo 27° de la
Constitucion Politica del Estado, en tanto, como bien
se ha sefialado en los considerandos precedentes, la
adecuada proteccion frente al despido arbitrario ésta
en funcion a la opcion del trabajador de obteneruna
tutela restitutoria o resarcitoria, la que se vera
expresada por el tipo de via procesal optada, esto
es, la ordinaria laboral o la del proceso de amparo
constitucional; consecuentemente, ésta Suprema
Sala determina que al no encontrarse la demanda
motivada el alguna de las causales contenidas
en el articulo 29° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, nos encontramos frente
a una demanda improcedente. (la negrita es
nuestra).’

Reforzaba la conclusion anterior el pronunciamiento
efectuado por el Tribunal Constitucional en la STC
01467-2010-LIMA (Caso Johnny Alberto Rubifios
Mendez), declarando improcedente el amparo
interpuesto contra la Sala Laboral de Piura, por
considerar “que los hechos y el petitorio de la



contenido
derecho

demanda no inciden sobre el
constitucionalmente  protegido  del
invocado™ .

Se trata de una demanda de amparo en que
el recurrente pretende que se declare la nulidad de
las resoluciones emitidas dentro del proceso laboral
a fin de que se retorne a la etapa postulatoria y se
admita la demanda, toda vez que se esta ordenando
el archivamiento del proceso. Resulta que el Tribunal
Constitucional con fecha 21 de noviembre de 2006
(STC 08431-2006-PA/TC-LIMA, proceso planteado
por el propio Johnny Alberto Rubifios Mendez)’
, declar6 improcedente la demanda de amparo
por considerar que existe una via procedimental
especifica, igualmente satisfactoria, parala proteccion
del derecho constitucional supuestamente vulnerado
y dispuso la remision de los autos al Juzgado Laboral
de Piura. El Juzgado con la finalidad de que adecue
su pretension al proceso laboral en atencién a la
citada sentencia le otorga 3 dias de plazo para que
precise la causal a invocarse. Ante ello el recurrente
da respuesta a lo solicitado sin especificar ninguna
causal del Decreto Supremo N.° 003-97 TR por lo
que el Juzgado tiene por no presentada la demanda
del recurrente. Ante ello, el recurrente interpone
recurso de apelacién argumentando que la causal
debe integrarse a partir de la interpretaciéon y el
analisis de los hechos que rodearon su despido por lo
que la Sala Laboral de Piura emite pronunciamiento
con fecha 1 de agosto de 2008, confirmando la
decision del a quo, arguyendo que no existe causal de
nulidad de despido que sustente la pretension. Tras
interponerse recurso de casacion, éste es declarado
improcedente por tratarse de un auto y no de una
resolucion que resuelve la controversia, ante lo cual
el justiciable interpuso una nueva accién de amparo
esta vez invocando la afectacién desus derechos al
trabajo, al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva.

LA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO
(NLPT)

La Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley
29497, establece que en proceso abreviado laboral,
el Juez Especializado de Trabajo resulta competente
para el conocimiento de la reposicion cuando ésta
se plantea como pretension principal unica.(Art.
2.2.).Lo resaltado es nuestro.

Esta nueva disposicion legal origind
inicialmente diversas interpretaciones. En efecto, por

un lado algunos consideraban que esta disposicion
legal define la discusion existente entonces y estaria
otorgando competencia al Juez Laboral para el
conocimiento de las demandas en las que se solicita
la reposicion por despido incausado o por despido
fraudulento encontrandose de esta forma la solucién
a la problematica existente en aquellos justiciables
que, luego de acudir en via de amparo invocando la
existencia de alguno de estos dos tipos de despido,
sus respectivos procesos fueron derivados a la via
ordinaria.

Sin embargo, existian posiciones encontradas
respecto a la aparente solucién aportada por la
Nueva Ley Procesal del Trabajo tema que fue materia
de tratamiento en el I PLENO, siendo que dentro
de sus conclusiones sobre el Tema N° 01, referida
a la procedencia de la pretension de reposicion por
despido incausado y despido fraudulento en la via
Laboral, regulada por la Nueva Ley Procesal del
Trabajo (Ley N° 29497); acordd por unanimidad
que: “Los jueces de trabajo estan facultados para
conocer de la pretension de reposiciéon en casos
de despido incausado o despido fraudulento, en el
proceso abreviado laboral, siempre que la reposicion
sea planteada como pretension unica”

Por ende en virtud al citado acuerdo, los Jueces
Especializados Laborales que conozcan procesos
con la NLPT, son competentes para conocer las
demandas de reposicion como consecuencia del
despido incausado y despido fraudulento.
PRETENSION

;LA REPOSICION  COMO

PRINCIPAL UNICA?

La norma contenida en el articulo 2.2. de
la NLPT prevé que los juzgados especializados de
trabajo conocen en proceso abreviado laboral, de la
reposicion cuando esta se plantea como pretension
principal tnica.

La citada norma interpretada por el
acuerdo N° 01 del I PLENO gener6 opiniones
diversas respecto a la posibilidad de que en el
proceso abreviado laboral se pueda discutir la
desnaturalizacion de un contrato sujeto a modalidad,
o el reconocimiento de la relacion laboral en virtud
del principio de primacia de la realidad, como
presupuesto previo al pronunciamiento respecto a la
pretension de reposicion, ya sea por despido nulo,
despido fraudulento o despido incausado.
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Respecto a ello, la Sala Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema, en un
primer momento, en la Casacion Laboral N°
3311-2011-Tacna consider6 que existe imposibilidad
juridica de plantearse conjuntamente, y en la via
abreviada laboral, dos pretensiones principales. En
efecto, en su fundamento 17 sefala lo siguiente:

“Precisamente esta naturaleza de vocacién
sumamente célere, hace que la pretension sometida
al érgano jurisdiccional -y sobre el cual se emitira
su pronunciamiento- tenga que ser necesariamente
planteada como Reposicion bajo la forma de
una pretension principal Unica; nomenclatura de
la que se desprende validamente la conclusion
de la imposibilidad juridica de plantearse
conjuntamente, y en la via abreviada laboral, dos
pretensiones principales; la razén de lo antedicho
gira en torno fundamentalmente a evitar distraer
el pronunciamiento del organo jurisdiccional a
extremos que si bien pueden estar relacionados con
la pretension de reposicion, no pueden ser atendidos
en una via procedimental que per se al ser célere,
concentra etapas procesales cuya dilacién en exceso
podria desnaturalizar la esencia misma del proceso
abreviado laboral..”

Asimismo, mds adelante en el fundamento 18, de la
misma sentencia casatoria, el Tribunal Supremo ha
establecido las tres reglas que se deben verificar por
el Juez Laboral cuando se trata de la pretension de
reposicion como una pretension principal unica:

1) Que no exista duda respecto a la laboralidad de
los servicios del demandante, pues debe resaltarse
que el pedido de Reposicion solo resulta procedente
en los casos donde la relacion laboral se encuentra
establecida y reconocida por las partes.

2) Verificar que la demanda planteada contiene
unicamente el petitorio de Reposicion como
pretension principal Gnicay

3) En virtud de lo anterior, centrar el andlisis del
conflicto judicializado a determinar la fundabilidad
o no de la demanda de Reposicion planteada..”

Por otro lado, en nuestros pronunciamientos
jurisprudenciales en la Cuarta Sala Laboral
Permanente de Lima, Sala de Oralidad, hemos
tenido la oportunidad de expresar opinion en el
sentido de que es perfectamente posible que en
el proceso abreviado laboral se pueda discutir la
desnaturalizacion de un contrato sujeto a modalidad,
o el reconocimiento de la relacion laboral en virtud

del principio de primacia de la realidad, como
presupuesto previo al pronunciamiento respecto
a la pretension de reposicion pues se configura un
auténtico petitorio implicito que es un supuesto de
flexibilizacion del principio de congruencia®. Este
planteamiento reposa en consideraciones vinculadas
a los principios que fundamentan el nuevo proceso
laboral implantado con la NLPT, como son la
prevalencia de lo oral sobre lo escrito, prevalencia del
fondo sobre la forma, economia procesal, eficacia del
proceso, tutela judicial efectiva y razonabilidad.

En efecto, la desnaturalizacion del contrato laboral,
o la declaracién de la existencia de una relaciéon
laboral por imperio del principio de primacia de
la realidad, no constituye una pretensiéon adicional
sino que constituye un petitorio implicito que forma
parte de la causa petendi’. De la misma forma, en
los procesos en los que se demanda tnicamente el
pago de beneficios sociales, sin antes reclamar como
pretension expresa la declaracion de la existencia
de una relacion laboral, esto ultimo constituye un
petitorio implicito.

EL PETITORIO IMPLICITO COMO HIPOTESIS
DE FLEXIBILIZACION AL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA.

El petitorio implicito constituye una hipoétesis de
flexibilizacion del principio de congruencia en un
estado democratico y social de derecho. El Jurista
Augusto M. Morello, indica en relacién a este que: “La
Corte Suprema en destacable actitud de comprension
se ha movido con plasticidad, sin dejarse atrapar por
ninguna explicacion tedrica cerrada o absoluta (...);
afirma que el érgano no estd embretado por lo que
peticionan las partes, ni por la literal hermenéutica de
los preceptos legales. No estd encerrado por el dibujo,
voluntad y limites de ellas, pues es el juez (director del
proceso, bajo control delos abogados en contienda) el
que habra de suministrar -con suficiente y adecuado
sustento en las consideraciones de hecho, evaluacion
profunda de la prueba y valoracion y del derecho
aplicable- prolija y razonada motivacion (...)”"

En la Sentencia Dictada en el Tercer Pleno Casatorio
Civil realizado por las Salas Civiles Permanente
y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Pert (CAS N° 4664-2010 PUNO),
en la ciudad de Lima, el 18 de marzo del 2011, se
indica en el décimo sexto considerando, en relaciéon
al petitorio implicito que: “Como lo analizaremos
oportunamente, si en el proceso de divorcio por la




causal de separacion de hecho, la parte interesada,
en cualquier estado del proceso, expresa hechos
claros y concretos referidos al perjuicio que resulta
de dicha separacién o del divorcio en si, el Juez debe
considerar esta manifestacion de la voluntad como
un pedido o petitorio implicito y, por consiguiente,
debe ser objeto de pronunciamiento en la sentencia,
garantizando desde luego a las partes el derecho de
defensa y el derecho a la instancia plural” (negrita
y resaltado es nuestro).

Por su parte, Jorge W. Peyrano, sefiala que“Entonces
sera suficiente que uno de ellos en su escrito
postulatorio, respectivo (demanda o contestacion,
segun sea el caso) alegue hechos claros y concretos;
lo que debe considerarse validamente como un
pedido o petitorio implicito , como resultado de una
interpretacion integral de los actos postulatorios de
las partes” !

Al referirse a esta frase la profesora Julia Cabello
Matamala ha sostenido en relacién a los procesos de
divorcio y separacion de cuerpos lo siguiente: “En
consecuencia, en, esta hipotesis, el Juez en la decision
final debe pronunciarse sobre la fundabilidad
-positiva o negativa- de los indicados perjuicios y,
por consiguiente, si ordena o no una indemnizacién
o la adjudicaciéon segun resulte de la valoracién de
pruebas, asi como de los indicios y presunciones que
surjan del proceso”. '*(el subrayado es agregado).

RAZONES QUE JUSTIFICAN EL PETITORIO
IMPLICITO.

a) Prevalencia de lo oral sobre lo escrito.

Conforme expresamente lo establece el articulo 12.1
dela NLPT en los procesos laborales por audiencias
las exposiciones orales de las partes y sus abogados
prevalecen sobre las escritas sobre la base de las
cuales el juez dirige las actuaciones procesales y
pronuncia sentencia.

En tal sentido, en un ambito de oralidad, si el Juez
de la causa aprecia que en los fundamentos facticos
(causa petendi) que sustentan la pretension, el
accionante estd haciendo referencia precisamente a
la desnaturalizacién del contrato sujeto a modalidad
o a la existencia de una relacion laboral oculta bajo
el disfraz de un contrato civil o mercantil o de otra
naturaleza, puede aprovechar las bondades de la
inmediacién en las audiencias, sea de conciliacion,

juzgamiento o audiencia unica, si se trata del
proceso abreviado, a efectos de poder esclarecer
debidamente los contornos del petitorio implicito,
bajo las condiciones que mas adelante sefialaremos,
y considerarlo como materia de pronunciamiento en
la sentencia.

b) Prevalencia del fondo sobre la forma.

Constituye fundamento del nuevo proceso laboral,
contemplado en el articulo IIT del Titulo Preliminar
de la NLPT, que en todo proceso laboral los jueces
deben evitar que la desigualdad entre las partes afecte
el desarrollo o resultado del proceso, para cuyo efecto
procuran alcanzar la igualdad real de las partes,
privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los
requisitos y presupuestos procesales en sentido
favorable a la continuidad del proceso, observan el
debido proceso, la tutela jurisdiccional y el principio
de razonabilidad.

Bajo esta orientacion, resulta necesario que en
el nuevo esquema procesal se tienda a evitar
pronunciamientos inhibitorios o nulificantes que
tienen efectos perniciosos no solamente en la
imagen sino en la propia subsistencia del modelo.
En efecto, si tenemos en cuenta de que el nimero de
personal es limitado y la carga procesal agobiante
-producto entre otras razones de la expectativa que
genera un nuevo proceso laboral célere y eficaz-
quienes se encuentran al frente de los procesos
laborales deben estar mentalizados en la tendencia
de emitir pronunciamientos respecto al fondo de la
controversia en todos los casos, salvo excepciones
muy contadas, evitando de esa formas las criticas
que siempre se formulan en contra de la institucion
judicial, situacion que lleva a que se deslegitime el
modelo.

¢) Economia procesal.

En virtud de este principio el Juez dirige el proceso
tendiendo a una reduccion de los actos procesales,
sin afectar el caracter imperativo de las actuaciones
que lo requieran.

Ciertamente el pronunciamiento del drgano
jurisdiccional respecto al petitorio implicito evita
que se pueda generar nuevos procesos judiciales. De
no ser asi, ingresariamos a un escenario en el que
los casos vinculados a la reposicion del trabajador
por despido nulo, fraudulento o incausado, para ser
instrumentalizados en la via abreviada, supondrian
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que antes el trabajador tenga que accionar en
un primer proceso a efectos de que se declarare
la existencia de una relacién laboral de caracter
indeterminada y, luego solicitar, en un nuevo
proceso laboral abreviado, la reposicién como
pretension tunica, lo cual definitivamente constituye
una negacion al acceso a la tutela judicial efectiva
teniendo en cuenta que las acciones de reposicion
estan sujetas a un plazo de caducidad. Por otro lado,
exigir que el trabajador acuda al proceso ordinario
laboral no solamente afecta el principio de economia
procesal sino que vacia de contenido completamente
la finalidad que trasunta la regulacién contenida
en el articulo 2.2. de la NLPT que precisamente
consiste en establecer un proceso agil que signifique
que el trabajador pueda ver resuelto su pedido de
reinstalacion de manera mas célere teniendo en
cuenta que estamos ante la afectacion del derecho
fundamental al trabajo.

d) Eficacia del proceso.

La eficacia tiene que ver con el logro de la finalidad
de todo proceso judicial que es el de resolver los
conflictos para alcanzar la paz social.

Resulta evidente que dar solucion a una controversia
sinecesidad si duplicar procesos o tramites constituye
una demostracion de la eficacia del proceso

e) Tutela judicial efectiva.

Elarticulo 139, inciso 3 dela Constitucion Politica del
Estado establece como garantia de la administracion
de justicia la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional.

La exigencia de trasuntar por dos procesos judiciales
paralograr la reposicion de un trabajador o pretender
seguir un proceso ordinario laboral, existiendo
previsto un proceso mas rapido y agil como es el
proceso abreviado, afecta definitivamente al principio
constitucional antes citado, es mas, implica, en otras
palabras, la negacion de la tutela jurisdiccional.

CONDICIONES DEL PETITORIO IMPLICITO

Estimamos que si bien es posible que se
pueda desarrollar la figura del petitorio implicito
en el escenario del proceso laboral abreviado vy,
con mayor razdn, en el proceso ordinario, por la
naturaleza y extension del mismo, ello requiere que
se den determinadas condiciones como presupuesto
necesario. En efecto, de manera resumida
seflalaremos que solo se podra aplicar la citada figura
si: a) aparecen hechos claros y concretos respecto a la
peticiéon implicita; b) garantia del derecho de defensa

y del contradictorio, esto es, en virtud de la garantia
de la observancia del debido proceso, el demandado
debe haber tenido la posibilidad de hacer valer su
derecho de defensa frente a dicha peticion, derecho
que incluye la posibilidad de ofrecer medios de
prueba que respalden su posicion.

EL PETITORIO IMPLICITO EN LA
JURISPRUDENCIA LABORAL.

La aplicacion de la figura del petitorio implicito en
el proceso abreviado laboral conforme a la Nueva
Ley Procesal del Trabajo ha sido expuesta por
vez primera en nuestro voto (voto en discordia)
emitido en la sentencia de fecha 17 de julio de 2013
(Expediente N° 00225-2013-04- NLPT, Cuarta Sala
Laboral de Lima), seguido por Roberto Victor Rojas
Barragdn, sobre reposicion al centro laboral. Si bien
la opinién nuestra resulté un voto en discordia,
posicion minoritaria, la citada sentencia fue materia
de analisis en su integridad en el Pleno Jurisdiccional
Nacional Superior realizado en Lima los dias 06
y 07 de setiembre de 2013, siendo que la ponencia
que reflejaba nuestra posicion resulté ganadora por
mayoria en el citado certamen judicial (56 votos
frentea 17). 13

Con el objeto de ilustrar los términos de la
controversia que origind el citado pronunciamiento
nuestro en discordia transcribimos a continuacién
algunos parrafos del citado voto:
7. Conforme a los argumentos de la sentencia
recurrida, la A quo, sostiene como uno de los
fundamentos para desestimar la demanda:“4.5.-
Siendo la PRETENSION demandada del actor la
REPOSICION a su Centro de labores, se debe tener
en cuenta que la misma no procede por cuanto el
contrato celebrado entre las partes cumplié su
naturaleza de Contrato Temporal para Servicio
Especifico, esto teniendo en cuenta que la clausula
primera del Contrato asi lo estipulaba, hasta que se
culmine con el proceso de seleccion de la plaza de
Asistente Social, por lo que la Carta Notarial enviada
al demandante sélo cumplia con comunicarle al
actor el término del contrato que tenian celebrado
con la demandada, lo que no se puede comparar a
un despido incausado, asimismo el prestador del
servicio no ha desarrollado las razones juridicas ni
argumentativas orientadas a cuestionar alguna de las
clausulas del contrato que acompaia, tampoco ha
desarrollado el tema de la desnaturalizacion de los
contratos, lo que exime al juzgado de fundamentar




al respecto.”

8. Bajo ese contexto, se advierte de la visualizacion
del Audio/Video de la Audiencia Unica, realizado
con fecha 13 de marzo de 2013, subido en el Sistema
Integrado Judicial (SIJ), que el abogado de la parte
demandante, como argumentos de su alegato, sefiala
literalmente que: “(...)El cargo de Asistente Social,
le corresponde hasta que termine el desarrollo o
estructura de la Oficina de Bienestar Social, porque
quien tiene que llevar a cabo esa Oficina de Bienestar
Social, tiene que ser un Asistente Social, precisamente
por ello es que lo contrataron como Asistente Social.
En tal sentido los contratos que le han hecho suscribir
a mi patrocinado, contratos para servicios especifico
a plazo fijo, son contratos desnaturalizados,porque
si su labor era de cardcter permanente, l6gicamente
y juridicamente, le correspondia un contrato a
tiempo indeterminado y no un contrato a plazo
fijo como errdnea e ilegalmente lo ha efectuado, la
contraria; en ese sentido sefiora Juez, estd claro y
objetivamente probado en autos que mi patrocinado
tenfa un contrato a tiempo indeterminado y que
esa carta que comunica el cese, es ilegal(...)” ;es
decir, la parte actora sefala de forma especifica
que se han desnaturalizado los contratos de trabajo
por naturaleza especifica, por haberse desarrollado
labores permanentes en la Instituciéon demandada,
como es la de Asistente Social, hecho que debio ser
tomado con un pretensiéon implicita, en la medida
que en virtud al principio tuitivo alos que se contraen
los procesos laborales y los que estd obligado a
observar el Juzgador. Siendo asi, debid ser objeto
de pronunciamiento, en consecuencia, no resultaba
valida la postura de la Juzgadora en el sentido que el
actor no habia invocado la desnaturalizacién de los
contratos laborales.

9. La emision del pronunciamiento respecto a la
desnaturalizacion de los contratos modales en forma
alguna afecta el derecho de defensa de la demandada,
pues dicha parte en su escrito de contestacion
de demanda, de fojas 40 a 50, se ha pronunciado
expresamente sobre dicha pretension al sefialar en
el punto “II.2.- RESPECTO A LA EQUIVOCADA
PRETENSION DESNATURALIZACION DE LA
CONTRATACION PARA SERVICIO ESPECIFICO
(...); siendo totalmente falso que se haya producido
alguna desnaturalizacién de dichos contratos de
conformidad con el articulo 77° del T.U.O del
Decreto Legislativo N° 728, razon por lo cual debe
quedar claro que su Despacho deberd llevar un
andlisis juridico (...)";

10. Es decir, la demandada, pudo ejercer su derecho
de defensa, respecto al petitorio implicito referido ala
desnaturalizacion de los contratos de trabajo, aspecto
que ha sido ademds tratado en la Audiencia Unica
antes citada, lo cual debe analizarse bajo el contexto
de que constituye un principio del Nuevo Proceso
Laboral la oralidad que implica la prevalencia de
las actuaciones orales sobre las escritas. Por ende,
se garantizd el Derecho de defensa de la parte
demandada.

11. Por lo antes expuesto, este colegiado arriba a la
conclusion que al configurarse el petitorio implicito
(desnaturalizacién de los contratos de trabajo),
corresponde emitir pronunciamiento respecto a
este y determinar si efectivamente se produjo la
desnaturalizacion expuesta y como consecuencia de
ello, si antes del cese del actor existia una contrato
a plazo indeterminado, su cese s6lo podia darse por
causa justa, relacionada a su conducta o capacidad,
conforme a lo preceptuado por el articulo 22°
del Decreto Supremo N° 003-97-TR que aprueba
Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N°
7287 (sic).

Posteriormente, en la sentencia de fecha
02 de octubre de 2013, emitida en el exp. N°
08057-2013-0-1801-JR-LA-16, la Cuarta Sala
Laboral de Lima, bajo ponencia nuestra, ha
ingresado a analizar la estructura de la pretension y
determinar que efectivamente los hechos referidos
a la determinacion de la relacién laboral por
primacia de la realidad o la desnaturalizacion de un
contrato modal constituyen o forman parte de la
causa petendi, o la razén de pedir, y por lo tanto no
constituyen la reposicion por lo que es perfectamente
posible que en esos términos pueda ser tramitado en
la via de proceso abreviado laboral y ser materia de
pronunciamiento por el 6rgano jurisdiccional."* A
continuacion veamos algunos parrafos de la citada
sentencia:
3.19 De la lectura de la demanda presentada por el
actor, se advierte que su petitorio (petitum) consiste
que se declare la nulidad de su despido y se disponga
sureposicion, asi como el pago de las remuneraciones
devengadas y los intereses que se han generado, mas
el pago de costas y costos. Por otro lado, del escrito de
la demanda y del escrito de subsanacion de fojas 82,
el actor sefiala como causa petendi que los contratos
de trabajo sujetos a modalidad por incremento de
actividad suscritos con la demandada se encuentran
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desnaturalizados conforme lo habia establecido la
Autoridad de Trabajo en el Acta de Infraccion N°
63-2012 de fecha 31 de julio de 2012 originada por
Orden de Inspecciéon N° 100-2012—MTPE/2/16.
3.20 La citada causa de pedir ha sido ratificada por
el demandante en la Audiencia de vista de la causa
realizada ante este Tribunal, oportunidad en la que
ademas ha sefialado que habia suscrito contratos
temporales por incremento de actividad cuya copia
de los mismos no le fueron entregados.
3.21 De este modo, se colige que la desnaturalizacion
de los contratos de trabajo sujetos a modalidad
suscritos entre las partes constituye un petitorio
implicito a la pretension de nulidad de despido.
3.22 Por lo antes expuesto, este Colegiado arriba
a la conclusiéon que al configurarse el petitorio
implicito (desnaturalizaciéon de los contratos de
trabajo), correspondera al pronunciamiento de
fondo determinar si efectivamente se produjo la
desnaturalizacion alegada y como consecuencia de
ello, si antes del cese del actor existia una contrato a
plazo indeterminado, establecer si se ha configurado
la nulidad de despido alegada por el demandante.
Posteriormente la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion
Laboral N° 7353-2013-Cusco, mediante resolucién
de fecha quince de noviembre de dos mil trecese
ha referido, aunque sin mencionarlo, a la aplicacién
del petitorio implicito en los procesos abreviados
de reposicion. En efecto el Supremo Tribunal ha
sefialado que “..ya sea por la desnaturalizaciéon de
un contrato sujeto a modalidad, o por aplicaciéon
del principio de primacia de la realidad, como
ocurre en el presente caso, como presupuesto previo
al pronunciamiento respecto a la pretensiéon de
reposicion, no constituye una pretension autonoma
e independiente de la pretension de reposicion, sino
que forma parte de la causa petendi de esta ultima,
existiendo para su verificacion por parte del juez, una
norma especifica que en el proceso laboral coadyuva
a la misma (articulo 23.2 de la Ley N° 29497)".
Mas adelante y para ratificar el cambio de
temperamento del Supremo Tribunal se ha sefialado
que:
DECIMO: Lo discernido en los fundamentos ut
supra, conlleva a esta Sala Suprema a dejar establecido
como un criterio de procedencia y tramitacion de
una demanda de reposicién en la via procedimental
del proceso abreviado laboral, la posibilidad de que
en el seno de éste, si pueda debatirse la “existencia

de una relacién laboral de duracién indeterminada’,
ya sea por desnaturalizacion de un contrato sujeto a
modalidad, o por aplicacion del principio de primacia
de la realidad como ocurre en el caso sub examiné;
como presupuesto previo al pronunciamiento
respecto a la pretension de reposicion, todo ello
en aras de garantizar la efectiva tutela judicial del
derecho fundamental al trabajo en su manifestacion
principal que se constituye en la consecucion de los
principios que inspiran el nuevo proceso laboral
regulado por la Ley N° 29497.

UNDECIMO: Se deja constancia que las precisiones
efectuadas por esta Sala Suprema en la presente
resolucion, respecto ala procedenciay tramitacion de
una demanda de reposicion en la via procedimental
del proceso abreviado laboral; se efectuan en
mérito a la dindmica jurisprudencial que permite
al colegiado la intensidad de los criterios que éste
emita , fijando y perfilando las reglas contenidas en
su jurisprudencia; siendo necesario citar para efectos
de su emision y observancia lo previsto en el tercer
parrafo del articulo 22° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por
el Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

I  PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO
LABORAL EN MATERIA LABORAL-2014

En este estado de cosas se realiza el I PLENO
en cuyo acuerdo 3.3. se determiné por unanimidad
que en aplicacion dela Ley N° 29636, las pretensiones
de impugnacién de despido incausado o despido
fraudulento pueden acumularse a cualesquiera otras
pretensiones, bajo las formas que prevé el articulo 87
del Cédigo Procesal Civil, y seran tramitadas en la
via proceso ordinario laboral, de conformidad con el
literal a) del numeral 2 del articulo 4 de la Ley 26636:
Mientras que, al amparo de la Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo, las pretensiones de
reposicion en los supuestos de despido incausado o
despido fraudulento solo podran plantearse como
pretension principal uUnica y seran tramitadas
en la via del proceso abreviado laboral; mientras
que, sin son acumuladas a otras pretensiones
distintas a aquella, seran de conocimiento del juez
laboral en la via del proceso ordinario laboral, de
conformidad con el articulo 2 inciso 2 de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo. (El resaltado es nuestro).
Consideramos que el acuerdo arribado por el II
PLENO es perfectamente compatible con la posiciéon
asumida por le Sala de Derecho Constitucional y



Social Permanente en la Casacion Laboral N°
7353-2013-Cusco, pues si bien se senala en el
ultimo pleno que las pretensiones de reposicion
en los supuestos de despido incausado o despido
fraudulento solo podrdn plantearse como
pretension principal tinica y serdn tramitadas en
la via del proceso abreviado laboral ello no obsta a
que en el mismo proceso abreviado se pueda emitir
pronunciamiento respecto a la desnaturalizacion del
contrato sujeto a modalidad o la determinacién de
la existencia de una relacion laboral por primacia de
la realidad pues como hemos expuesto ampliamente
en el presente trabajo dichas circunstancias no
constituyen sino un petitorio implicito en las
reclamaciones de reposicion pues forman parte de la
causa petendi o razén de pedir de la demanda.

Con ello se rescata la razén de ser de la regulaciéon
contenida en el articulo 2.2. de la NLPT pues al
establecer una via expeditiva -que en algunos casos
dependiendo de la carga procesal que maneje un
o6rgano jurisdiccional puede ser mas célere que un
proceso de amparo- para estas reclamaciones esta
destacando la importancia de los derechos en juego.
En efecto, nosotros hemos tenido la oportunidad
de expresar que “..disponerse que corresponde
sustanciarse en la via del proceso abreviado implica
definitivamente que se estd tratando de darle un
tramite mas rapido y expeditivo pues propiamente
nos encontramos ante un despido lesivo de derechos
constitucionales™, comentario que es perfectamente
valido para las demandas de reposicion de despido
fraudulento y despido incausado. De lo contrario,
asumir una interpretacion en el sentido restrictivo,
esto es, que se tenga que acudir a un proceso
ordinario laboral para reclamar la reposicién y la
desnaturalizacion de un contrato o la determinacién
de la relacién laboral por primacia de la realidad
significaria vaciar de contenido a la norma prevista
en el articulo 2.2. antes citado.

EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES
DEVENGADAS.

El otro tema surgido a raiz de la novisima
norma contenida en el articulo 2.2. de la NLPT y, en
términos actuales, de cara al acuerdo arribado en el
IT PLENO, consiste en determinar si resulta posible
acumular en la demanda de reposicion planteada en
via de proceso abreviado la pretension referida al
pago de las remuneraciones devengadas originadas
con ocasion del despido.

Del andlisis de la citada norma podemos
concluir que la misma se refiere a la reposiciéon
cuando ésta se plantea como pretension principal
tinica, lo cual no impide que se pueda acumular la
pretension accesoria de pago de remuneraciones
devengadas desde la fecha en que se produjo el
despido ylareferidaalos depdsitos correspondientes
a la Compensacion por Tiempo de Servicios y, de
ser el caso, sus intereses, derechos precisados en el
articulo 40 del TUO del D.L. 728.

En efecto, siendo que el pago de las
remuneraciones devengadas constituye consecuencia
necesaria de una demanda de nulidad de despido
declarada fundada, como lo establece el articulo
40 del Decreto Supremo No. 03-97-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, el otorgamiento de dichos
sueldos caidos y el depdsito de la CTS no resulta
sino de la aplicacion del principio juridico de que
lo accesorio sigue la suerte de lo principal, tanto
mas si como lo establece el articulo 87, in fine, del
Codigo Procesal Civil, -aplicable supletoriamente
al proceso laboral en virtud de lo dispuesto por la
Primera Disposicion Complementaria de la Nueva
Ley Procesal de Trabajo-, cuando la accesoriedad
estd expresamente prevista por la ley, se consideran
tacitamente integradas a la demanda. Con ello se
evitaria que el trabajador tenga que acudir a un nuevo
proceso laboral para reclamar las remuneraciones
devengadas sobrecargando innecesariamente el
sistema judicial, en momentos en que la efectividad
mostrada por el nuevo sistema procesal ha originado
que las expectativas de los justiciables haya
aumentado y los 6rganos jurisdiccionales estan cada
vez mas saturados de procesos laborales.

Incluso, consideramos que en virtud del

principio de suplencia indirecta de la demanda el
Juez podria ordenar estos conceptos aun cuando no
hayan sido considerados en la demanda, lo cual de
ningun modo implicaria que nos encontremos ante
un fallo extra petita, proscrito en nuestro sistema
procesal laboral -a diferencia de la facultad del
fallo ultra petita que si se encuentra expresamente
reconocido en el articulo 48 inc. 3 de la Ley 26636
y el articulo 31 de la NLPT'. Se trata inicamente
de la aplicacién del principio descrito en el parrafo
anterior.
Las consideraciones expuestas, salvo el caso de la
suplencia indirecta dela demanda, son perfectamente
aplicables a los procesos de reposicién por despido
fraudulento o incausado, pues, al declararse la
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ilegalidad del despido, se estd determinando la
ineficacia del mismo lo cual debe tener los mismos
efectos y consecuencias que la nulidad de despido
pues de lo contrario se podria estarse incentivando
conductas lesivas a los derechos del trabajador.

LA PROBLEMATICA DE LA COMPETENCIA
DEL JUZGADO DE PAZ LETRADO LABORAL.

La reforma procesal laboral contenida en la
Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, tiene como
uno de sus ejes centrales, simplificar los procesos
laborales y hacerlos mas céleres, de tal manera que
aquellos asuntos que no revistan complejidad deban
ser resueltos de manera mas 4gil ante una justicia
basica que radica enlos Juzgados de Paz Letrado y que
se caracteriza esencialmente por un proceso que esta
exento de formalidades, en que no existe el recurso de
casacion, pero con precedente judicial, en que se ha
establecido un sistema de notificaciones mas acorde
con la realidad que impera en los Juzgados de Paz
Letrado, lo que implica que los justiciables pueden
acudir de manera mas inmediata a los Juzgados de
Paz Letrados porque se encuentra en su entorno.

En consecuencia, se ha reforzado la justicia de
paz letradareconociéndosele mayores competencias,
pero otorgandole ademas la especializacion que
corresponde, esto es, con el nuevo modelo procesal se
ha creado la figura del Juez de Paz Letrado Laboral.
Si bien es cierto la Nueva Ley Procesal de Trabajo,
establece en el articulo 1.1 que el Juez de Paz Letrado
conoce en proceso abreviado laboral, las pretensiones
referidas al cumplimiento de obligaciones de dar no
superiores a cincuenta (50) Unidades de Referencia
Procesal, la referencia de la cuantia tiene que ver
unicamente a efectos de establecer la simplicidad
o complejidad de un proceso, porque no hay que
olvidar que el criterio de la cuantia para determinar
la competencia estd en razéon directamente
proporcional a la complejidad de la causa. En ese
sentido, si bien es cierto que el articulo 2° de la
Nueva Ley Procesal establece determinadas materias
como competencia del juez especializado de trabajo,
esta enumeracion es meramente referencial, puesto
que de por si prima el caracter de la determinacion
de la competencia en funcidn a la cuantia. Pretender
que los jueces de paz letrado conozcan unicamente
aquellos procesos en los que la relacion laboral esta
debidamente establecida seria vaciar de contenido a
la reforma procesal y reducir el ambito de actuacién
del Juez de Paz Letrado."”

El IT PLENO en el tema 5.2 ha acordado
por unanimidad que “En la Nueva Ley Procesal
del Trabajo, los juzgados de paz letrados no
son competentes para conocer pretensiones no
cuantificables acumuladas con una pretension
cuantificada que si es de su competencia por la
cuantia; pues éstos Unicamente pueden conocer las
materias expresamente sefialadas en el articulo 1 de
la Ley N° 29497”

Algunos consideran que en virtud de este

acuerdo los Jueces de Paz Letrado Laboral ya no
serian competentes para el conocimiento de los
procesos laborales en los que se reclama el pago de
derechos laborales hasta 50 URP pero que para ello
es necesario declarar la existencia de una relacién
laboral en virtud de la aplicacion del principio de
primacia de la realidad o la desnaturalizacion del
contrato modal.
Nosotros discrepamos de dicha interpretacion pues
como hemos sostenido la desnaturalizacion de un
contrato modal o determinacién de la existencia de
una relacion laboral constituye un petitorio implicito
a la reclamacion del pago de los beneficios sociales o,
dicho de otra forma, constituye la causa petendi de la
reclamacion de pago de beneficios sociales.

Este argumento coincide con el utilizado por
el I PLENO para sustentar el Acuerdo 5.3 mediante
el cual se sefala que los tribunales unipersonales
pueden conocer delosrecursos de apelacion en causas
cuya cuantia reconocida en la sentencia no supere
las setenta (70) Unidades de Referencia Procesal
(URP); atin cuando exista también reconocimiento
de una pretension no cuantificable (lo destacado es
nuestro).

En efecto, en la fundamentacion
correspondiente se senala que “debe tenerse presente,
a este respecto, que las pretensiones cuantificables
(p.e. pago de beneficios sociales) que tuvieran una
causa petendi que implique el analisis de cuestiones
como, por ejemplo, la desnaturalizaciéon de un
contratomodal o la desnaturalizacién de una relacion
de prestacion de servicios, no pueden entenderse
como acumulacién de pretensiones cuantificables y
nocuantificables, porque la causa petendi no es una
pretension sino solo el fundamento de aquélla™,
argumentacion que se repite exactamente para
decidir la competencia del Juez de Paz Letrado®.
Como hemos sefalado, en el pronunciamiento citado
lineas arriba, pretender que los jueces de paz letrado
conozcan unicamente aquellos procesos en los que
la relacion laboral esta debidamente establecida seria



vaciar de contenido a la reforma procesal y reducir el
ambito de actuacion del Juez de Paz Letrado.

En efecto, estarfamos convirtiendo al
Juez de Paz Letrado Laboral, que en el caso de
los jueces titulares han sido seleccionados por el
Consejo Nacional de la Magistratura a través de
un riguroso proceso, en meros ejecutores del pago
de los beneficios sociales de los trabajadores cuya
relacion laboral ya ha sido definida formalmente,
reduciendo de esta forma su ambito de actuacion,
desperdiciando su capacidad y formacion asi como
privando la posibilidad de formar adecuadamente los
cuadros jurisdiccionales cuando exista la necesidad
de promoverlos para asumir responsabilidades como
Jueces Especializados de Trabajo.

CONCLUSIONES

1. La Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, en la Casacién Laboral N°
7353-2013-Cusco, mediante resolucion de fecha
quince de noviembre de dos mil trecese ha referido,
aunque sin mencionarlo, a la aplicacion del petitorio
implicito en los procesos abreviados de reposicion.
En efecto el Supremo Tribunal ha sefalado que
“..ya sea por la desnaturalizaciéon de un contrato
sujeto a modalidad, o por aplicacion del principio de
primacia de la realidad, como ocurre en el presente
caso, como presupuesto previo al pronunciamiento
respecto a la pretension de reposicion, no constituye
una pretension auténoma e independiente de la
pretension de reposicion, sino que forma parte de
la causa petendi de esta ultima, existiendo para su
verificacion por parte del juez, una norma especifica
que en el proceso laboral coadyuva a la misma
(articulo 23.2 de la Ley N° 29497)”.

2. El 1T Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral en
Materia Laboral-2014, (acuerdo 3.3), se determind
por unanimidad que en aplicaciéon de la Ley N°
29636, las pretensiones de impugnacion de despido
incausado o despido fraudulento pueden acumularse
a cualesquiera otras pretensiones, bajo las formas
que prevé el articulo 87 del Cédigo Procesal Civil, y
seran tramitadas en la via proceso ordinario laboral,
de conformidad con el literal a) del numeral 2 del
articulo 4 de la Ley 26636: Mientras que, al amparo
de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
las pretensiones de reposicion en los supuestos
de despido incausado o despido fraudulento solo

podran plantearse como pretension principal Gnica
y seran tramitadas en la via del proceso abreviado
laboral; mientras que, sin son acumuladas a
otras pretensiones distintas a aquella, seran de
conocimiento del juez laboral en la via del proceso
ordinario laboral, de conformidad con el articulo 2
inciso 2 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo. (El
resaltado es nuestro).

3. Consideramos que el acuerdo arribado por el II
PLENO es perfectamente compatible con la posicion
asumida por le Sala de Derecho Constitucional
y Social Permanente en la Casacién Laboral N°
7353-2013-Cusco, pues si bien se sefala en el
ultimo pleno que las pretensiones de reposicion
en los supuestos de despido incausado o despido
fraudulento solo podran plantearse como pretension
principal inicayseran tramitadas enlaviadel proceso
abreviado laboral ello no obsta a que en el mismo
proceso abreviado se pueda emitir pronunciamiento
respecto a la desnaturalizacion del contrato sujeto
a modalidad o la determinacion de la existencia de
una relacion laboral por primacia de la realidad pues
como hemos expuesto ampliamente en el presente
trabajo dichas circunstancias no constituyen sino un
petitorio implicito en las reclamaciones de reposicion
pues forman parte de la causa petendi o razén de
pedir de la demanda.

4. Con ello se rescata la razon de ser de la regulacion
contenida en el articulo 2.2. de la NLPT pues al
establecer una via expeditiva -que en algunos casos
dependiendo de la carga procesal que maneje un
o6rgano jurisdiccional puede ser mas célere que un
proceso de amparo- para estas reclamaciones esta
destacando la importancia de los derechos en juego.
En efecto, nosotros hemos tenido la oportunidad
de expresar que “..disponerse que corresponde
sustanciarse en la via del proceso abreviado implica
definitivamente que se estd tratando de darle un
tramite mas rapido y expeditivo pues propiamente
nos encontramos ante un despido lesivo de derechos
constitucionales”, comentario que es perfectamente
valido para las demandas de reposicion de despido
fraudulento y despido incausado. De lo contrario,
asumir una interpretacion en el sentido restrictivo,
esto es, que se tenga que acudir a un proceso
ordinario laboral para reclamar la reposiciéon y la
desnaturalizacion de un contrato o la determinacién
de la relacion laboral por primacia de la realidad
significaria vaciar de contenido a la norma prevista
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en el articulo 2.2. antes citado.

5. Siendo que el pago de las remuneraciones
devengadas constituye consecuencia necesaria de
una demanda de nulidad de despido declarada
fundada, como lo establece el articulo 40 del Decreto
Supremo No. 03-97-TR, Texto Unico Ordenado de
la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
el otorgamiento de dichos sueldos caidos y el
deposito de la CTS no resulta sino de la aplicacion
del principio juridico de que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal.

6. Incluso, consideramos que en virtud del principio
de suplencia indirecta de la demanda el Juez podria
ordenar estos conceptos aun cuando no hayan sido
considerados en la demanda, lo cual de ningtin modo
implicaria que nos encontremos ante un fallo extra
petita, proscrito en nuestro sistema procesal laboral
-a diferencia de la facultad del fallo ultra petita que si
se encuentra expresamente reconocido en el articulo
48 inc. 3 de la Ley 26636 y el articulo 31 de la NLPT.
Se trata unicamente de la aplicaciéon del principio
descrito en el parrafo anterior.

7. Las consideraciones expuestas, salvo el caso de la
suplenciaindirecta dela demanda, son perfectamente
aplicables a los procesos de reposicion por despido
fraudulento o incausado, pues, al declararse la
ilegalidad del despido, se estd determinando la
ineficacia del mismo lo cual debe tener los mismos
efectos y consecuencias que la nulidad de despido
pues de lo contrario se podria estarse incentivando
conductas lesivas a los derechos del trabajador.

8. Si bien es cierto la Nueva Ley Procesal de Trabajo,
establece en el articulo 1.1 que el Juez de Paz Letrado
conoce en proceso abreviado laboral, las pretensiones
referidas al cumplimiento de obligaciones de dar no
superiores a cincuenta (50) Unidades de Referencia
Procesal, la referencia de la cuantia tiene que ver
unicamente a efectos de establecer la simplicidad
o complejidad de un proceso, porque no hay que
olvidar que el criterio de la cuantia para determinar la
competenciaesta en razon directamente proporcional
a la complejidad de la causa. En ese sentido, si bien
es cierto que el articulo 2° de la Nueva Ley Procesal
establece determinadas materias como competencia
del juez especializado de trabajo, esta enumeracion
es meramente referencial, puesto que de por si prima
el caracter de la determinacion de la competencia en

funcion a la cuantia.

9. Algunos consideran que en virtud de este acuerdo
los Jueces de Paz Letrado Laboral ya no serian
competentes para el conocimiento de los procesos
laborales en los que se reclama el pago de derechos
laborales hasta 50 URP pero que paraello es necesario
declarar la existencia de una relacion laboral en
virtud de la aplicacion del principio de primacia de
la realidad o la desnaturalizacion del contrato modal.

10. Nosotros discrepamos de dicha interpretacion
pues como hemos sostenido la desnaturalizacion de
un contrato modal o determinacién de la existencia
de una relacion laboral constituye un petitorio
implicito a la reclamacion del pago de los beneficios
sociales o, dicho de otra forma, constituye la causa
petendi de la reclamacién de pago de beneficios
sociales.

11. Pretender que los jueces de paz letrado conozcan
unicamente aquellos procesos en los que la relacion
laboral estd debidamente establecida seria vaciar de
contenido a la reforma procesal y reducir el ambito
de actuacion del Juez de Paz Letrado.En efecto,
estariamos convirtiendo al Juez de Paz Letrado
Laboral, que en el caso de los jueces titulares han
sido seleccionados por el Consejo Nacional de la
Magistratura a través de un riguroso proceso, en
meros ejecutores del pago de los beneficios sociales
de los trabajadores cuya relacion laboral ya ha sido
definida formalmente, reduciendo de esta forma su
ambito de actuacion, desperdiciando su capacidad y
formacion asi como privando la posibilidad de formar
adecuadamente los cuadros jurisdiccionales cuando
exista la necesidad de promoverlos para asumir
responsabilidades como Jueces Especializados de
Trabajo.

NOTAS:

(*)Magister en Derecho y Doctor en Derecho y
Ciencia Politica (Universidad Nacional Mayor de San
Marcos de Lima), Juez Superior Titular, Presidente
de la Cuarta Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima (Sala de Oralidad),
Profesor de la Academia de la Magistratura y
Catedratico de la Facultad de Derecho (Unidad de
Post Grado) de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, Profesor (Seccion de post grado) de la
Universidad de San Martin de Porres y del Centro de



Estudios Constitucionales del TC. Con estudios de
litigacion oral laboral en la Universidad de Medellin,
Colombia y en la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” de Bogota-Colombia. En febrero de 2014 ha
cursado y acreditado la Academia de Destrezas en
Litigacién en el California Western School of Law.
Ostenta la Condecoracion con la Orden de Trabajo
en grado de Oficial. Delegado en Pert y consejero de
la Asociacién Latinoamericana de Jueces de Trabajo
(ALJT).www.omartoledotoribio.blogspot.com

(I)La indemnizaciéon por despido arbitrario es
equivalente a una remuneracién y media ordinaria
mensual por cada afio completo de servicios con un
maximo de doce (12) remuneraciones. Las fracciones
de ano se abonan por dozavos y treintavos, segin
corresponda. Su abono procede superado el periodo
de prueba.

(2) Articulo 30 del TUO aprobado por D.S. 03-
97-TR.- Son actos de hostilidad equiparables
al despido los siguientes: a) La falta de pago de
la remuneracion en la oportunidad correspondiente,
salvo razones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobados por el empleador; b) La
reducciéon inmotivada de la remuneracion o de la
categoria; c) El traslado del trabajador a lugar
distinto de aquel en el que preste habitualmente
servicios, con el prop6sito de ocasionarle perjuicio; d)
La inobservancia de medidas de higiene y seguridad
que pueda afectar o poner en riesgo la vida y la salud
del trabajador; e) El acto de violencia o el faltamiento
grave de palabra en agravio del trabajador o de su
familia;f) Los actos de discriminacién por razon de
sexo, raza, religion, opinion o idioma; g) Los actos
contra la moral y todos aquellos que afecten la
dignidad del trabajador”

(3) Continua en Tribunal Constitucional sefialando
queEn estos supuestos, al no existir realmente causa
justa de despido ni, al menos, hechos respecto
de cuya trascendencia o gravedad corresponda
dilucidar al juzgador o por tratarse de hechos no
constitutivos de causa justa conforma a la ley, la
situacion es equiparable al despido sin invocacion de
causa, razon por la cual este acto deviene lesivo del
derecho constitucional al trabajo”(fundamento 15 de
la STC N.° 976-2001-AA/TC).

(4) Una referencia a los llamados derechos de
titularidad general o inespecifica se puede encontrar
en nuestro articulo titulado “El facebook y el derecho
laboral. Los limites de la libertad de expresion en el
centro de trabajo’, publicado en la revista Didlogo
con la Jurisprudencia N° 129, Lima Junio 2009, pp.

271-273.

(5) Esta ejecutoria fue comentada por el suscrito
en “EL DESPIDO FRAUDULENTO EN LA
JURISPRUDENCIA” En RevistaRAE Jurisprudencia,
tomo 19, Enero 2010, pags. 401 a 410.

(6) En el fundamento 5 de la sentencia el Tribunal
Constitucional sefialé que “ Se evidencia que las
instancias judiciales han justificado sus decisiones
sobre la base de los hechos y la norma procesal
pertinente. En consecuencia, lo que en realidad
pretende el recurrente es la revisiéon en esta via de
todo lo compulsado en las instancias inferiores,
lo cual no es materia de analisis de los procesos
Constitucionales, maxime si, como se demuestra,
no se evidencia indicio alguno de irregularidad en
el proceso que vulnere los derechos invocados por el
recurrente’.

(7) En este proceso de amparo el demandante
solicita que se deje sin efecto el despido de que habria
sido victima; y que, por consiguiente, se ordene a la
emplazada que lo reponga en su puesto de trabajo.
Manifiesta que, después de que él hiciera su descargo
dentro de los seis dias que se le concedid, se le debio
permitir que reanude la prestaciéon normal de sus
servicios laborales, cosa que no sucedid, puesto
que se le impidio el ingreso a su centro de labores.
La parte emplazada sostiene que el recurrente fue
despedido por la comision de faltas graves y que el
plazo de exoneracion de su obligacion de asistir al
centro de trabajo no habia vencido, cuando le curso6
la carta de despido, por lo que no se vulneraron los
derechos invocados en la demanda.

(8) En efecto en el voto en discordia emitido por el
suscrito en el Expediente 00225-2013, su fecha 17 de
julio de 2013 hemos sefialado que “ al configurarse el
petitorio implicito (desnaturalizaciéon delos contratos
de trabajo), corresponde emitir pronunciamiento
respecto a este y determinar si efectivamente se
produjo la desnaturalizaciéon expuesta y como
consecuencia de ello, si antes del cese del actor
existia una contrato a plazo indeterminado, su cese
s6lo podia darse por causa justa, relacionada a su
conducta o capacidad, conforme a lo preceptuado
por el articulo 22° del Decreto Supremo N° 003-97-
TR que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo N° 728

(9) El petitorio y la razén de pedir constituyen
elementos de la pretensién Al respecto Juan Monroy
Galvez senala que “Estos dos elementos de la
pretension, los fundamentos de derecho y de hecho,
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apreciados de manera conjunta, se conocen con el
nombre genérico de causa petendi, iuris petitum o
iuris petitio. (...)

(10) Morello, Augusto M. “La prueba, tendencias
modernas”, segunda edicién ampliada, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 2001, paginas 98 a 99. Citado
en el Tercer Pleno Casatorio Civil realizado por las
Salas Civiles Permanente y Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica del Peru (CAS
Ne° 4664-2010 PUNO). Realizada en la ciudad de
Lima, el 18 de marzo del 2011.

(11) Peyrano, Jorge W. “Nuevas Tacticas Procesales’,
Ira. edicidn, Rosario Santa Fe Argentina, Nova Tesis
Editorial Juridica S.R.L., 2010, p. 100.

(12) Cabello Matamala, Julia El Divorcio en el
Derecho Iberoamericano, Biblioteca Iberoamericana
de Derecho, Editorial Reus S.A., Madrid - Espaia,
2009, pp. 525-550).

(13) Primera Ponencia:

De conformidad con el articulo 2.2 de la Nueva
Ley Procesal de Trabajo N° 29497 el Procesos
Abreviado Laboral debe contener una sola
pretension principal, y cuando se advierte ademas
de la pretension principal un petitorio implicito, el
juez debid advertir esta situacion al momento de la
calificaciéon de la demanda, pronunciandose respecto
a la imposibilidad de acumular otra pretension a
la pretension principal en un proceso Abreviado
Laboral, al no haberse actuado asi, la sentencia es
nula. (17 votos)

Segunda Ponencia

En virtud al principio tuitivo a los que se contrae los
procesos laborales y los que esta obligado a observar
el juzgador, encontrandonos ante un petitorio
implicito, debié ser objeto de pronunciamiento
por el juez, tanto mds cuando se aprecia que se ha
garantizado el derecho de defensa de la demandada,
pues la empleadora en su escrito de contestacion
cuestiona la pretension implicita, siendo tratada en la
Audiencia Unica y en consideracién ademds a que en
esta clase de procesos prevalece las actuaciones orales
sobre las escritas, correspondiendo pronunciarse en
la sentencia por la pretension implicita. (56 votos)
(14) Sobre la vinculacién entre el petitorio implicito y
la causa petendi hemos hecho referencia en nuestro
trabajo anterior titulado “El Petitorio Implicito y
otras Hipotesis de Flexibilizaciéon en el Marco de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo”’, publicado en
la revista Dialogo con la Jurisprudencia - Gaceta
Juridica — N° 182 - Noviembre 2013 — Lima - Peru,
pag 130 — 142.

(15) Toledo Toribio, Omar.- Derecho Procesal
Laboral, Principios y Competencia en la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley 29497, editorial Grijley,
Lima, agosto 2011, pp.45.

(16) Respecto a los alcances de esta facultad nos
hemos referido en nuestro articulo “EL PRINCIPIO
DE CONGRUENCIA EN EL PROCESO LABORAL,
publicado en la Revista ACTUALIDAD JURIDICA
N°193, Diciembre de 2009, pags. 263 a 266.

(17) Estos conceptos han sido desplegados por el
suscrito como Juez Superior Ponente en la sentencia
de fecha 26 de mayo de 2014, emitida en la causa
N°14885-2013-0-1801-JR-LA-14, Cuarta Sala
Laboral Permanente de Lima.

(18) El Pleno acordo por unanimidad:

La Sexta Disposicion Transitoria de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, establece la
competencia de los tribunales unipersonales,
sefialando que éstos pueden conocer de los recursos
de apelacion en causas cuya cuantia reconocida en
la sentencia no supere las setenta (70) Unidades
de Referencia Procesal (URP); ain cuando exista
también reconocimiento de una pretensién no
cuantificable.

(19) Informe y acta del I PLENO JURISDICCIONAL
SUPREMO EN MATERIA LABORAL pag. 57. En
www.pj.gob.pe/.../Informe+y+Acta+II+Pleno+Juris
diccional+Supremo-+en...

(20) En efecto se senala lo siguiente “Debe tenerse
presente, a este respecto, que las pretensiones
cuantificables (p.e.pago de beneficios sociales) que
tuvieran una causa pretendi que implique el

analisis de cuestiones como, por ejemplo, la
desnaturalizacion de un contratomodal o la
desnaturalizacion de una relacion de prestacion de
servicios, nopueden entenderse como acumulacion
de pretensiones cuantificables y nocuantificables,
porque la causa petendi no es una pretensiéon sino
solo el fundamento de aquélla” Informe y acta del
II PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN
MATERIA LABORAL pag. 56. En www.pj.gob.pe/.../
Informe+y+Acta+II+Pleno+Jurisdiccional+Suprem
o+en...
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Juez de la Repuiblica de Argentina

Sumario: I. Introduccién; II. El sistema de gestion de los procesos judiciales
en el Poder Judicial de Bs. As.; III. Las comunicaciones por medios
Convenio entre la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia de Bs. As., la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Bs.
As. yel Fiscal de Estado de la Provincia de Bs. As.; V. El Juicio Tributario
Electronico; VI. Procesos electronicos en el Derecho comparado: VI.I.
Juicio en linea en México; VI.2. MONEY CLAIM ON LINE en Inglaterray

electrénicos; I'V.

Gales; V1.3. El Proceso monitorio Alemdan; VI. Conclusion

“Si hacemos lo que siempre hemos hecho, no llegaremos
mas alld de donde siempre hemos llegado”.

I. Introduccion.

La necesaria adaptacion de los procesos judiciales ala
sociedad del siglo XXI hace ineludible implementar
el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicaciones (TIC’s), tanto en la gestion de los
mismoscomo en la reformulacion de las estructuras
procesales, para obtener asi un servicio de Justicia
informatizado y acorde a los tiempos actuales.

Hace algunos afios la idea de la existencia de
Cyber Cortes (*) o Tribunales Virtuales (°), quizas
era impensado para muchos de nosotros. Hoy es
una realidad en distintos paises la existencia de
“procesos judiciales en linea” (*) (%) (°) (7), o procesos
judiciales en los que las presentaciones de escritos,
notificaciones y documentos pueden o deben ser
realizados por medios electronicos. (*) (°) (*)

La informdtica judicial es parte fundamental
del proceso de modernizacion de la justicia, y
entendemos que se han modificado los paradigmas
de los principios de la oralidad y de la escritura,
pasando de un sistema basado principalmente en
el soporte papel y el procesamiento manual de las
causas judiciales, a un sistema de soporte digital que
permite la consulta y gestion completa de expedientes
digitalizados.

Pero no todas las nuevas tecnologias van a resultar
de utilidad como herramientas de informacion,
registraciéon y comunicacién inmediata y clara, si no
van acompafadas de sistemas compatibles y de la
formacion continua.

ESTRATEGIA KAIZEN E INNOVACION

Ya comenzoa utilizarse en forma de prueba piloto
en el departamento judicial deSan Nicolas el “juicio
tributario electrénico’, y se pretende generalizar su
uso en elresto de la provincia de Buenos Aires, lo
cual nos motiva a dar una opinién al respecto.

II. El sistema de gestion de los procesos judiciales
en el Poder Judicial de Bs. As.

En el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires
se utiliza el sistema de gestion AUGUSTA, que es
desarrollado por el Departamento de Desarrollo
Informatico dependiente de la Subsecretaria de
Tecnologia Informatica del mismo, para la asistencia
integral en la Gestion de las Causas de los organismos
jurisdiccionales de las diferentes instancias y fueros.
Es un Sistema de Gestion Integral en el cual se
registran datos de los casos a partir de la “demanda”
y luego se registran todos los pasos procesales, las
partes o personas intervinientes, documentacion
anexa y toda aquella informacién que contribuya a la
gestion del mismo.

Asiste en el despacho del organismo con una
biblioteca de Modelos propias del organismo y/o
genéricas. El sistema cuenta con la posibilidad de
agendar vencimientos, y/o hitos destacables asi como
también cuenta con la opcion de calcular plazos
judiciales. (')



III. Las comunicaciones por medios electronicos

Con la sancion de la ley N° 14.142, se modificé el
régimen de notificaciones en los procesos civiles y
comerciales, incorporandose -entre otros cambios-
la comunicacién por medios electrénicos. (*?)

Asi, en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la provincia de Buenos Aires se reemplazd el art.
143, estableciéndose quela notificacién por cédula
también podra realizarse por “correo electrénico
oficial” y que se tendrd por cumplimentada la entrega
de copias si se transcribe su contenido (Art. 2°).

Se agrega que en caso que ello resulte imposible o
inconveniente, las copias quedaran a disposicion del
notificado en el Juzgado, lo que asi se le hara saber.
Para la fecha de notificacion para el caso del correo
electrénico, se considera el dia de nota inmediato
posterior, independientemente que se transcriba o
no el contenido de las copias en traslado (Art. 6°).
Se establecié que la Suprema Corte de Justicia
reglamentard el uso del correo Electrénico como
medio de notificacion y uso obligatorio para litigantes
y auxiliares de la justicia (Art. 8°), el que se aprueba
porAcuerdo N° 3540/11("), sobre las bases de la
experiencia piloto aprobada por el Acuerdo 3399/08.
En dicho reglamento se establece que la notificaciéon
de las resoluciones que, de conformidad con las
disposiciones adjetivas vigentes (Codigo Procesal
Civil y Comercial -Ley 7425/68-, Leyes 1 1.653
y 12.008 -todas con sus modificatorias-), deban
ser diligenciadas a las partes o sus letrados y a los
auxiliares de justicia en su domicilio constituido,
podran ser concretadas a través de los mecanismos
electrénicos previstos en el mismo. Y se agrega que
siempre que esté disponible el uso de la notificaciéon
electronica, no se podra utilizar la notificaciéon en
formato papel, salvo que existieren razones fundadas
en contrario (Art. 1°).

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo previsto
en el articulo 40 del C.P.C.C, toda persona que
litigue por su propio derecho o en representacion de
tercero, debera constituir domicilio electrénico en el
casillero virtual que le sera asignado al letrado que la
asista o represente en la base de datos del sitio WEB
de notificaciones, contando con certificado de firma
digital que avalara la autenticidad e intangibilidad
de la operatoria. Si fuese asistida o representada por
varios profesionales del derecho, debera precisar
cual de los casilleros virtuales asignados a estos sera
su domicilio electronico (Art. 3°).

Se ha establecido que el abogado, el juez o los

funcionarios habilitados confeccionaran la cédula y
la signaran con tecnologia de firma digital (Art. 4°)
y que la notificaciéon se tendrda por cumplida el dia
martes o viernes inmediato posterior -o el siguiente
dia habil si alguno de ellos fuera feriado- a aquél en
el que la cédula hubiere quedado disponible para su
destinatario en el sitio web aludido en el articulo 3°
(Art. 5°).

IV. Convenio entre la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia de Bs. As., la Agencia de Recaudacion
dela Provincia de Bs. As. y el Fiscal de Estado de la
Provincia de Bs. As.

Con el objeto del intercambio de informacion, la
complementacidn de recursos y la instrumentacion
de comunicaciones por medios electrénicos con
firma digital, se firmé un convenio entre la SCBA,
ARBA vy la Fiscalia de Estado.(**)

Con ello, entre los objetivos que persigue con la
interrelacion de los sistemas de la ARBA, la Fiscalia
y la SCBA, se permite que la totalidad de los datos
que contiene una demanda puedan ser recibidos y
utilizados por los Juzgados que resulten competentes,
de modo electrénico y seguro; el acceso “on line” de
todos los organismos a la informacién del proceso
(Mesa de entradas Virtual); la traba y levantamiento
de medidas cautelares y su registro “on line”; el
ingreso voluntario de escritos digitalizados por
las partes; y la progresiva utilizaciéon del correo
electronico y la firma digital para las comunicaciones
y notificaciones entre organismos y/o las partes.

En el Acuerdo de implementacion especifico N° 1
se establecid, entre otros aspectos, las pautas para el
comienzo de la transmision de datos entre las tres
Instituciones y para el desarrollo e implementacion
de los cambios necesarios en el Sistema de Gestion de
los Juzgados con el objeto de permitir a éstos de los
registros necesarios para emitir el primer despacho
en los juicios de apremio, oficios y mandamientos
derivados de éste.
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V. El Juicio Tributario Electronico

A través de lo que se ha denominado “Juicio
Tributario Electronico’, ARBA prevé llevar los
30.000 procesos de juicios de ejecucion fiscal que
proyecta para este aflo 2014 a 120.000 expedientes
el aflo proximo, gracias a la digitalizacion de los
procesos desde el inicio del tramite interno entre
el organismo, la Fiscalia de Estado, la Suprema
Corte Bonaerense que sortea la causa y el juzgado
contencioso administrativo federal.

En la implementacion de este sistema, que consiste
en la digitalizacion completa de los actos procesales
y resoluciones judiciales con el uso de la firma
digital, se pretende reducir de 4 meses a 4 dias todo
el esquema de sorteo hastadictado de la primera
providencia en un juicio de ejecucion fiscal.(*)

VI.Procesoselectronicos en el Derecho comparado.

VI.1. Juicio en linea en México

A los fines de reducir los tiempos en el tramite de los
juicios contenciosos administrativos e incrementar
el tiempo en el estudio y andlisis jurisdiccional,
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo de México (*°) ha regulado el “juicio
en linea’, que consiste en una plataforma tecnoldgica
en operacion en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA), en la que se puede
tramitar el juicio contencioso administrativo. (')

El “juicio en linea” es la substanciacion y resolucion
deljuicio contencioso administrativo federal en todas
sus etapas, asi como de los procedimientos previstos
en el articulo 58 de esta Ley, a través del Sistema de
Justicia en Linea, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria; y el sistema de “juicio en
linea” es el sistema informatico que permite registrar,
controlar, almacenar, difundir, transmitir, gestionar,
administrar y notificar el procedimiento contencioso
administrativo federal. ('®)

Para su implementacion, también se reformo la Ley
Orgénica del Tribunal, en lo relativo a las facultades
de los Secretarios de Acuerdos. (**)

Para el demandante sera optativo promover el juicio
contencioso administrativo de la manera tradicional
o en linea. Cuando el particular sea demandado por
la autoridad, serd emplazado en la via tradicional y
al contestar la demanda podra optar que el juicio se
tramite por la via tradicional o en linea.

Para la autoridad sera obligatorio contestar la
demanda y presentar promociones por Internet, si el

particular optd por promover el Juicio en linea. Los
juicios de lesividad siempre tendran que promoverse
en linea.

Cuando se ha optado por el tramite del “juicio en
linea’”, las partes realizaran todas sus presentaciones a
través de la pagina Web del Tribunal, las 24 horas de
los dias que integran los términos procesales y desde
cualquier computadora con acceso a Internet.

Para el demandante sera optativo promover el juicio
contencioso administrativo de la manera tradicional
o en linea. Cuando el particular sea demandado por
la autoridad, serd emplazado en la via tradicional y
al contestar la demanda podra optar que el juicio se
tramite por la via tradicional o en linea. Pero para
la autoridad sera obligatorio contestar la demanda y
presentar promociones por Internet, si el particular
opt6 por promover el Juicio en linea. Los juicios de
lesividad siempre tendran que promoverse en linea.
Cuando se ha optado por el tramite del “juicio en
linea’, las partes realizaran todas sus presentaciones
a través de la pagina Web del Tribunal, las 24 horas
de los dias que integran los términos procesales y
desde cualquier computadora con acceso a Internet.
Paraello habra que acceder al Sistema en el portal del
Tribunal y registrar la “Clave de acceso y Contrasefia”
que previamente se tramito6 en el propio Sistema.
Todas las presentaciones enviadas a través del
“Sistema” deberan ser autenticadas por las partes con
la “Firma Electrénica Avanzada’, lo cual producira
los mismos efectos legales que la firma autografa y
garantizard la integridad del documento, teniendo
el mismo valor probatorio. Los Magistrados,
Secretarios de Acuerdos y Actuarios del Tribunal
autenticaran sus acuerdos, oficios y resoluciones de
la misma forma.

Las partes podran consultar el estado procesal
de su “Expediente Electronico” y de todas las
presentaciones, pruebas y actuaciones que lo
integran, desde cualquier computadora, las 24 horas
del dia y los 365 dias del ano.

El objetivo inmediato del juicio en linea es la
desmaterializacion del contencioso administrativo.
Es decir, aunque algunos de los actos constan
originalmente en papel (acto de autoridad) todo
el procedimiento se realizara en una plataforma
tecnologica (sin papel). Y el objetivo mediato es
que se logre la inmaterializacién de todo el proceso
contencioso administrativo (tanto de los actos que lo
integran y las pruebas).



VI.2. MONEY CLAIM ON LINE en Inglaterra y
Gales
En Inglaterra y Gales, un fuerte liderazgo de los
principales jueces ha sido crucial para asegurar la
implementacion de las TICs en el Sistema de Justicia.
(*)
Money Claim Online (MCOL) es un servicio que se
cred en Inglaterra y Gales para apoyar la politica del
gobierno destinada a lograr una Justicia econdmica y
accesible para todos los ciudadanos. Se puede utilizar
este servicio desde cualquier parte del Reino Unido,
con lo cual se modifican las reglas de la competencia
de los tribunales, pero so6lo en casos de reclamos de
deudas de sumas de dinero contra una persona con
una direccidn en Inglaterra y Gales.

El desarrollo de MCOL se inici6 en al afio
1999 e involucrd la cooperacion de los distintos
tipos de actores, desde lo publico a lo privado: el
Departamento de Asuntos Constitucionales (DCA;
area de negocio y equipo de TI) y EDS (Electronic
Data Systems), empresa privada que implementa y
administra los componentes tecnoldgicos de MCOL.
Money Claim Online permite a un demandante
a reclamar el pago de una deuda por sumas de
hasta £ 100.000 (sin incluir intereses ni las costas
reclamadas), por via electrénica (Internet), a través
de los Tribunales de Su Majestad del Condado
de Northampton (*'), con un servicio que esta
disponible las 24 horas del dia, los 365 dias del afo.

El sitio web permite la presentacion

documentos, como también comprobar el estado de
la reclamacion desde el inicio hasta la sentencia y la
ejecucion.
Este es el primer ejemplo de lo que se ha llamado
“Cyber-Corte”. Como consecuencia de la simplicidad
del sistema, desde el punto de vista del usuario y
de los incentivos, en los afios 2008/09 el MCOL
tramitd el 11% de todos los casos de escasa cuantia
monetaria de Inglaterra y Gales, y con posterioridad
estd emitiendo mads reclamaciones que cualquier
otro Tribunal (133.546 en los afios 2010/11). MCOL
permite al demandante revisar el estado de su
reclamacion vy, en su caso, la solicitud de registro
de la sentencia y el cumplimiento de la orden de
ejecucion.
El pago de la tasa judicial sdlo se puede realizar con
tarjeta de crédito o débito y los honorarios no son
reembolsables. Los demandados también pueden
utilizar MCOL para responder y revisar el estado
de sus solicitudes en linea. MCOL no involucra a
los jueces en el tramite del proceso. En efecto, los

jueces del tribunal de Northampton sélo tienen un
papel de supervisor, pero el procedimiento entero es
manejado por empleados administrativos y técnicos.
En la pagina web del Ministerio de Justicia (**) se
explica todo el procedimiento para utilizar el servicio
de MCOL, que funciona con la mas amplia gama de
navegadores web. El demandante debe proporcionar
su nombre, direccion de correo electrénico y
establecer una contrasenia. El ID de usuario que se
le proporciona y la contrasefia que ha elegido, es
todo lo que se necesita para iniciar reclamacion en
MCOL. Se debe indicar en un formulario de reclamo
el monto de dinero que se le debe al reclamante y
por qué. Dicho formulario se limita a 24 lineas de 45
caracteres y un total de 1.080 caracteres. (**)

Luego de realizado el reclamo, el servicio
de MCOL imprime el mismo y lo envia a la parte
demandada. El demandado podra responder a la
solicitud en linea o por soporte papel dentro de
un plazo de catorce dias, mediante el formulario
incluido en el paquete de solicitud.

El demandado puede elegir entre varias acciones en
papel o en linea, incluyendo: pedir mas tiempo para
pagar; admitiendo s6lo una parte de la demanda;
la presentacion de una demanda de reconvencion;
y controvirtiendo la reclamacién a través MCOL
(en cuyo caso, la reclamacién se transfiere a las
autoridades judiciales competentes).

Ambos (actor y demandado) deben presentar una
“declaracion de verdad” (**) y la regla 32.14 establece
las consecuencias de realizar una declaracion falsa en
dicho documento de declaracién de la verdad.

VI1.3. El Proceso monitorio Aleman

La responsabilidad de las aplicaciones
informaticas en los tribunales de la Republica Federal
de Alemania, dada su estructura federal, recae en
los Estados federados. Una comision creada por el
gobierno federal y los estados, la llamada “Comision
Bund-Lénder” busca unificar la aplicacion de las
nuevas tecnologias en el ambito de la Justicia. (*°)
Uno de los proyectos de automatizacién mas grande
y exitosa de la Republica Federal de Alemania, es el
procedimiento automatizado de la tramitacion de
las 6rdenes de pago. El Proceso monitorio Aleman
(Mahnverfahren) ofrece una forma econdmica,
rapida y eficaz, a los acreedores para hacer valer una
demanda pecuniaria para obtener una orden judicial
para el pago.
La idea subyacente es evitar litigios costosos y que
requieren mucho tiempo, y sobre todo para evitar
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las audiencias en los casos en que los deudores son
conscientes de su obligacién pero no quieren o no
pueden pagar.

En el sistema juridico alemadn, en el afio 2003 mas del
90% de los casi 9,5 millones de 6rdenes de pago se
procesa automaticamente.

La solicitud es procesada por un programa
informatizado. Los pasos del proceso se ejecutan
de manera auténoma totalmente continua, que
comienza una vez que la aplicacion se presenta
al sistema informatico. Junto con el tratamiento
automatizado del proceso monitorio, existen
productos comerciales de software especiales que
facilitan la entrada de datos de las solicitudes de
requerimiento de pago y reducir asi las fuentes de
error. Normalmente, estos programas de software
estan equipados con una interfaz estandarizada para
su uso con el programa de procesamiento electronico
de datos de la corte. (*)

VI. Conclusion

Se crea un nuevo paradigma del servicio de justicia
a partir de la “revolucion digital” y con el uso de las
nuevas tecnologias se debe redisefiar los procesos
judiciales, pasando a un sistema cuyo soporte sea
principal o exclusivamente el digital (*”), que permita
la consulta y gestion completa de expedientes
digitalizados, alcanzando el ideal del despacho
judicial “sin papeles”

Si bien existen conflictos en los cuales resulta
beneficioso que se adopte el uso adecuado y
efectivo de la oralidad, en los procesos que tratan
asuntos que generan un alto volumen de casos
0 que son repetitivos —como lo es el cobro de
tributos adeudados- razonablemente se justificala
conveniencia de un proceso con predominio de la
escritura, pero lo comin en ambos supuestos seria
la gestion digital del despacho judicial, integrada en
redes conectadas a Internet, con la posibilidad de
tramitar integralmente el proceso judicial, no sélo
conlaelaboracion delas resoluciones de mero tramite
sino también con la posibilidad de la recepcion
de documentos en formato digital, la notificacion
electrénica y video-grabacion de audiencias. (*®)
Implementar el uso de las nuevas tecnologias
conlleva admitir la necesidad de aprender su
utilizacién (capacitacion permanente) por todos
los operadores del servicio de justiciay tener una
adecuada planificacién, conjugando la tradicion con
la innovacion.

En el “juicio tributario electrénico” se ha demostrado
que se deben establecer sistemas informaticos
que sean interoperables entre instituciones que se
relacionan con la gestion de un proceso judicial y
que garanticen la proteccion de los datos personales,
como redisefar las formas de trabajo para optimizar
su uso.

Esperamos que sea exitoso y se replique en toda la
Argentina.

Notas:

(I)Juez de la Camara Civil, Comercial y Mineria,
sala II, de San Juan; Profesor de Derecho Procesal
civil de la Universidad Catdlica de Cuyo; Miembro
y delegado por San Juan en la Asociacién Argentina
de Derecho Procesal; miembro de la REDLA]J (Red
Latinoamericana de Jueces), FAEP (Federacion
de Ateneos de Estudio de Derecho Procesal);
CIIDDI (Docentes e Investigadores en Derecho e
Informatica).

(2)Un Cyber Tribunal de Apelacion se ha establecido
por el Gobierno Central de India, de conformidad con
las disposiciones contenidas en la Seccion 48 (1) dela
Ley de Tecnologias de la Informacién del afio 2000.
El Tribunal empez6 a funcionar en octubre del afo
2006 en Nueva Delhi y el detalle del procedimiento
en dicho Tribunal puede ser consultado en la pagina
Web: http://catindia.gov.in/Procedure.aspx. Acceso
el 30/07/2014.

(3)Por ejemplo, ver el Tribunal Virtual de Nueva
Ledn — México. Disponible en: http://tribunalvirtual.
pjenl.gob.mx/tv20/Login.aspx

(4)Possession Claim Online Project (PCOL),
también en Inglaterra y Gales, constituye una forma
sencilla, comoda y segura de realizar o responder a
ciertos tipos de reclamos por devolucion de bienes.
Disponible en: http://www.hmcourts-service.com/
onlineservices/pcol/index.htm. Acceso el 07/05/2014
(5)En Finlandia estda disponible la posibilidad de
realizar solicitudes electronicas de ordenes de
comparecencia en relacion a deudas no impugnadas.
Disponible en: http://vanha.oikeus.f1/15959.htm.
Acceso el 06/02/2014

(6)La utilizacion del Expediente Electronico de
Justicia Gratuita -EEJG- en Espafa sigue creciendo
en el afo 2014. Mas de 268.000 solicitudes se han
generado en el primer semestre del 2014, un 10% mas
que en el mismo semestre de 2013, periodo en el cual
se tramitaron 249.988 expedientes. El Expediente
Electrénico de Justicia Gratuita permite recopilar de



forma automatica gran parte de los documentos
necesarios para justificar la solicitud del derecho
a la Justicia Gratuita. 70 Colegios de Abogados
disponen ya de este servicio y estan conectados de
forma telematica y segura con instituciones como
la Agencia Tributaria, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y su Tesoreria General, la Direcciéon
General del Catastro o el Servicio Publico de Empleo
Estatal, entre otras. Ver en: http://www.abogacia.
es/2014/07/31/expediente-electronico-de-justicia-
gratuita-las-solicitudes-suben-un-10-en-el-primer-
semestre-de-2014/. Acceso el 31/07/2014
(7)iCourtLab creado en el aflo 2006 en Singapur,
experimenta con las nuevas tecnologias, y pone a
punto “the web-based desktop video conferencing”;
es decir, una comunicaciéon entre abogados y
secretario judicial via teléfono mévil.

(8)IGLESIAS CANLE, Inés; El Proceso Civil
Telematico y la Oficina Judicial Telematica en Italia.
Disponible en: https://www.academia.edu/1564121/
El_proceso_civil_telematico_italiano. ~Acceso el
17/07/2014.

(9)En el afio 2000, la Suprema Corte de Singapur
presento la plataforma Electronic Filing System (EES)
que permite a los abogados preparar y presentar
electronicamente documentos de litigios civiles. Fue
el primer sistema en el mundo que cubrié todo un
pais bajo el esquema de “cero papel” en el sistema
judicial. A partir de enero de 2013 el Poder Judicial
de Singapur ampli6 las capacidades de EFS, para
aprovechar las nuevas tecnologias, implementando
una soluciéon llamada E- Litigation. La solucién
desarrollada en Singapur consistié en proveer un
sistema de presentacion de demandas y documentos
basados en formularios (plantillas), validacién
de datos y casos con los despachos, gestion de los
casos, seguimiento y manejo de los recursos, en un
unico punto de acceso, lo que constituye llevar un
proceso litigioso sin el uso del papel. Disponible en:
https://www.elitigation.sg/index.aspx y https://www.
elitigation.sg/home.aspx. Acceso el 01/08/2013
(10)Resulta llamativo que en Inglaterra, Estados
Unidos y Australia, se haya autorizado la utilizaciéon
de la red social Facebook para realizar notificaciones
judiciales. Asi, un juez en el tribunal supremo de
Inglaterra ha autorizado a los abogados a emplear
Facebook para presentar notificaciones legales, y la
Oficina Judicial de Inglaterra y Gales dijo que el juez
Nigel Teare accedié al uso de la popular red social
Facebook para presentar una notificacién en una
disputa comercial. Disponible en: https://mx.noticias.

yahoo.com/inglaterra-autorizan-notificaci-n-legal-
v-facebook-175533320.html

En un hecho inédito un juez australiano autorizé
notificar a una pareja via facebook, después que no
se les pudiera localizar via email ni por teléfono. El
juez acotd que sélo podria usarse esta herramienta
social si era de forma privada y no fuera accesible
a los amigos de los morosos. Disponible en: http://
loquesigue.net/2008/12/autorizan-en-australia-
notificacion-legal-via-facebook.

Un hombre de Staten Island consiguié el permiso
de usar Facebook para notificar a su ex-esposa
que no debe pagar mdas por manutencion del hijo.
Disponible en: http://nypost.com/2014/09/18/judge-
oks-serving-legal-papers-via-facebook/

En Brasil, un curioso despacho deja constancia
que un Oficial de Justicia certifica que un mandato
judicial no pudo ser cumplido y que el deudor no fue
encontrado en Facebook. Disponible en: http://www.
migalhas.com.br/Quentes/17,M1209254,61044-Na+
era+Zuckerberg+oficial+de+Justica+alerta+que+na
o+encontrou+pessoa

(11)Disponible en: http://www.scba.gov.ar/
subinformacion/augusta.asp,

(12)Disponible ~ en:  http://www.gob.gba.gov.ar/
legislacion/legislacion/l-14142.html

(13)Disponible en: http://www.scba.gov.ar/
servicios/Acuerdo%203540-11%20-%20
Reglamentaci%C3%B3n%20para%201a%20
Notificaci%C3%B3n%20Electr%C3%B3nica.doc.
(14)Disponible en: http://www.scba.gov.ar/digesto/
convenios/ CONVENI0%20212.pdf

(15)Ver en: http://www.arba.gov.ar/NoticiasHome/
MasInfo_Noticias.asp?idnoticia=1179

(16)Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de diciembre de 2005. Ultima
reforma publicada DOF 24-12-2013. Disponible en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LFPCA.
doc

(17)JIMENEZ ILLESCA, Juan Manuel; “El Juicio en
Linea: procedimiento contencioso administrativo
federal”, Dofiscal Editores, México, 2009.

(18) er en: http://www.juicioenlinea.gob.mx/

(19) Disponible en: https://www.juicioenlinea.gob.
mx/portalexterno/faces/contenidoDetallado?_adf.
ctrl-state=1hjs8jy13_4

(20) SUSSKIND, Richard; Informe sobre Inglaterra
y Gales,“El desafio de la Sociedad de la Informacion:
Aplicaciéon de Tecnologias Avanzadas en Derecho
Procesal Civil y otros procedimientos”. Disponible
en:http://ruessmann.jura.uni-sb.de/grotius/Reports/
england.htm. Acceso el 03/06/2014
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(21) HM Courts & Tribunals Service. Disponible en:
http://www.justice.gov.uk/about/hmcts

(22) Disponible en: http://www.justice.gov.uk/courts/
procedure-rules/civil/rules/part07/pd_part07e
(23)Disponible en: http://www.justice.gov.uk/courts/
procedure-rules/civil/rules/part07

(24)Disponible en: http://www.justice.gov.uk/courts/
procedure-rules/civil/rules/part07/pd_part07e#9.1
(25)Su tarea especial es reunir las necesidades e
intereses de los 16 estados y el gobierno federal en
materia dela utilizacion de la comunicaciéon moderna
y tecnologia de la informacién. y para coordinar y
asistir a la Conferencia de Ministros de Justicia y
el Ministro de Justicia. Disponible en: http://www.
justiz.de/BLK/index.php. Acceso el 30/05/2014
(26)Grozdana SIJANSKI - Jimmy BARBER;
“The German order for payment procedure
(Mahnverfahren)” Disponible en: http://www.
iuscomp.org/gla/literature/sijanski.htm. Acceso el
05/06/2014

(27)El 10 de marzo de 1998, en la causa:
“DEGIOVANANGELO HNOS. SRL ¢/.LOS
GROBO AGROPECUARIA S.A. s/ Cobro de pesos”,
expediente n° 26679, se dio a luz la primer sentencia
multimedia de que se tenga noticia en la Provincia
de Buenos Aires. Se redacté la sentencia con el
procesador de textos Word (de Microsoft) y en su
desarrollo (considerandos) se insertaron iconos:
simplemente haciendo doble click con el mouse
sobre el icono correspondiente podia accederse
a la filmacién de cada una de las declaraciones, de
manera que no fue necesario pasar por escrito dichas
declaraciones, ni al ser recibidas en la audiencia, ni
en la sentencia. Se requeria Windows 95.

(28)SOSA, Toribio E. “Aplicacion de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion’
en “Aportes para una justicia mas transparente’,
Ed. Platense, La Plata, 2009; SOSA, Toribio E.
“Reingenieria procesal por medios tecnolégicos’, en
namero especial 2009-111, sobre “Gestion Judicial’,
Revista Jurisprudencia Argentina del 26-8-09.
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I. PROBLEMA

Analizar la naturaleza de la conducta de soborno transnacional y su relacion con el derecho internacional penal,
la recepcion en el sistema juridico peruano y su justificaciéon desde una politica criminal contra la corrupcion.

II. ANTECEDENTES:

El desarrollo de la economia mundial, la globalizacién ha permitido que se abran grandes posibilidades de
inversion en diversos paises lo que ha generado un escenario de corrupcién mas amplio, en los que intervienen
empresas extranjeras y funcionarios corruptos, con la finalidad de beneficiarse con contratos de inversién en
areas diversas, energia, infraestructura, comercio, etc.

Segun Transparencia Internacional que publica todos los afios un indice sobre los paises cuyas empresas son
mas propensas a pagar sobornos a funcionarios extranjeros. En afio 2011, las empresas de China, Rusia y
México se posicionan en los ultimos lugares como las que pagan sobornos a funcionarios extranjeros, mientras
que las empresas de Paises Bajos y Suiza, son las menos propensas a estos actos ilegales®.

En épocas recientes tenemos el escandalo de Wal-Mart de sobornos en México’. A la compaiiia no sélo se le
imputa que viold la legislaciéon mexicana, sino también la FCPA estadounidense. Aqui estan involucrados los
partidos Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revoluciéon Democratica (PRD), y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), que presuntamente recibieron 2.1 millones de pesos por parte de la cadena
de supermercados, para obtener permisos y facilitar la apertura de tiendas, como las de Teotihuacan, Estado de
México. Otro caso es llevado por el Departamento de Justicia de EEUU investigan a la empresa Hewlett Packard
por el probable pago de 10.9 millones de ddlares en sobornos, entre 2004 y 2005, al Procurador General de
Rusia para obtener una licitacién publica.

Revolucionario Institucional (PRI) y de la Revolucién Democratica (PRD), y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), que presuntamente recibieron 2.1 millones de pesos por parte de la cadena
de supermercados, para obtener permisos y facilitar la apertura de tiendas, como las de Teotihuacan, Estado de
México. Otro caso es llevado por el Departamento de Justicia de EEUU investigan a la empresa Hewlett Packard
por el probable pago de 10.9 millones de ddlares en sobornos, entre 2004 y 2005, al Procurador General de
Rusia para obtener una licitacién publica.

Por conductas prohibidas ha tenido que responder a la justicia estadounidense Siemens AG, que sobornd en
Argentina a funcionarios para ganar una licitacién de impresion de documentos de identidad en 1996. Como
consecuencia de una investigacion realizada en los Estados Unidos, que hacia peligrar sus negocios en ese pais,
Siemens AG reconoci6 en el afio 2008 que habia realizado los referidos pagos ilegales e identific6 a algunos de



los receptores de los mismos, incluyendo al ex presidente Carlos Satl Menem y a su Ministro del Interior Carlos Corach,
ambos del Partido Justicialista. Los involucrados, como es obvio, negaron haber recibido los sobornos. En Argentina hay
una investigacion sobre estos sobornos. Siemens AG tuvo que reconocer que esos pagos eran una practica generalizada
de soborno de funcionarios, pues lo habia estado haciendo en otros paises y en relacion a casi 300 contratos.

Halliburton es una corporacion estadounidense de Texas, dedicada a la prestacion de servicios en yacimientos
petroleros. Actualmente desempena su actividad en mas de setenta paises, y posee cerca de 300 empresas
subsidiarias, afiliadas, sucursales, marcas y divisiones en todo el mundo. Ademas de sobrefacturaciéon en Irak
y corruptelas en Kuwait, afronta una denuncia que involucra a Richard Cheney*- ex Vicepresidente en la
Administracién George. W. Bush. Cuando era CEO® del grupo, habria haber pagado sobornos en Nigeria, uno
de los paises mas corruptos a nivel mundial.

Monsantoes una empresa que provee productos quimicos para la agricultura, como herbicidas, insecticidas
y transgénicos. Su historia no es muy santa pues si bien es una empresa que opera desde inicios del siglo
XX, junto con otras empresas quimicas fueron contratadas por el gobierno norteamericano para producir un
herbicida llamado “agente naranja” para destruir la selva y las cosechas durante la Guerra de Vietnam, privando
a los vietnamitas de alimentos y vegetacion para esconderse. Este quimico provocé 400,000 mil victimas y
nacimientos posteriores de nifios con malformaciones y cancer.

Ante una investigacion federal Monsanto tuvo que admitir que un alto directivo de la empresa ordend a una
compaiiia consultora indonesia dar un soborno de US$ 50,000 a un funcionario del Ministerio del Medio
Ambiente de Indonesia en el 2002, con la finalidad de evitar la evaluaciéon del impacto ambiental sobre su
algodon genéticamente modificado. El soborno fue disfrazado con una factura como “costos de consultoria”.

AvonProducts Inc. La empresa de cosméticos es investigada por con la Comisién de Valores y Bolsa y el
Departamento de Justicia de Estados Unidos por violaciones de la FCPA (Foreign Corrupt Practices Act) por
haber pagado en China a funcionarios que levantaron una prohibicién de las ventas directas en el 2006 y
Avon fue una de las primeras empresas en obtener una licencia para vender los productos directamente a los
consumidores que es el factor clave de su modelo de negocio. Esta negociando el pago de una multa que podria
ascender a 132 millones de ddlares.®

Estos casosnos plantean la necesidad de punir el comportamiento de las empresas que sobornan a funcionarios
publicos en los paises que operan.

III. POLITICA CRIMINAL, DERECHO INTERNACIONAL PENAL Y TRATADOS

A diferencia del Derecho Penal Internacional que tiene como sistema de fuentes los tratados internacionales
y el derecho consuetudinario, el jus cogens, o la clausula Martens, y sanciona los crimenes contra la Seguridad,
Paz, y Bienestar” de la Humanidad como Genocidio, Lesa Humanidad, contra la Paz y contra el Derecho
Humanitario; el Derecho Internacional Penal® tiene como sus fuentes los tratados y las leyes nacionales; y
aborda delitos que pueden ir desde el terrorismo, trafico de drogas, criminalidad organizada entre otros
con caracteristicas transnacionales. También se le da la denominacién de “Crimenes de Trascendencia
Internacional” respecto de los cuales el Derecho Internacional impondria unicamente obligaciones de
implementacion de la penalizacion de determinadas conductas conforme al derecho interno de cada Estado.’

Esto nos trae las siguientes interrogantes: 1);Hay necesidad de definir la politica criminal teniendo como
sustento la etiologia de la corrupcién transnacional? 2) ;Es posible que los tratados internacionales sean la
base para una politica criminal internacional?

La relacién entre criminologia y politica criminal tiene que ver con el acercamiento de lo empirico con la
voluntad del legislador. Asi el profesor sanmarquino Solis Espinoza dice que para lograr que la legislacion
penal cumpla funciones preventivas de la criminalidad debe recurrir a fuentes sdlidas y realistas, que como
hemos visto sélo la pueden dar la investigacién criminolégica de cada realidad social, de este modo para que
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la politica criminal adquiera rigor y solidez debe partir de los conocimientos criminoldgicos que pueden dar indicios
mas objetivos de los factores de la criminalidad.”® Esto nos permite responder la afirmativamente la primera pregunta,
pues una politica criminal sin basamento empirico, s6lo nos puede llevar al fracaso de la misma, y mas tratandose de
politicos que en el Parlamento legislan demagogicamente para ganarse a la opinion ciudadana. Esta necesidad de estudios
criminoldgicos a nivel internacional debe servir de fundamento para los tratados que como respuesta a la segunda
interrogante deben servir de base para una politica criminal internacional.

Sien una primera concepcion, la politica criminal es disefiada a partir del Estado y concretamente por el Poder Legislativo,
en el ambito internacional esta puede construirse a través de los acuerdos entre los Estados que se concretan en tratados
o convenciones internacionales. Vicenzo Militello al reflexionar sobre este topico en la Unién Europea dice:

“A tal proposito se muestra particularmente significativa la precisa asuncion de responsabilidad en el campo de la
politica criminal, que se registra en el ultimo decenio por parte de las instituciones europeas, en un primer momento
con documentos programdticos y después con intervenciones destinadas a estimular respuestas adecuadas de los estados
miembros. Y se muestran las «acciones comunes» que el Consejo Europeo ha adoptado a finales de 1998 en tema de lucha
a los beneficios del delito, de extension de la punibilidad a la corrupcion en el sector privado, y, sobre todo, de punibilidad
de la participacion en una asociacion criminal.”"!

En esta afirmacion se reconoce que la politica criminal también tiene una fuente de produccion en las asociaciones
internacionales conformadas por los Estados Partes, y en un derecho escrito que se plasma en los tratados. La
repercusion,generalmente desde una perspectiva dualista en los sistemas nacionales, se da a través de procedimientos de
transposicion o de cumplimiento de obligaciones internacionales de diversa intensidad'. Alli radica la trascendencia de
instrumentos contra la corrupcion como el de Naciones Unidas, OEA o de OCDE.

IV. ANTECEDENTE DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES CONTRA LA CORRUPCION: LA
LEY DE PRACTICAS CORRUPTAS EN EL EXTRANJERO DE LOS EE.UU.

El fendmenos de los sobornos a funcionarios extranjeros no es de data reciente, puesto que en la década de
los setenta, durante la investigacién Watergate, una comision del Congreso norteamericano descubrié mas
de 300 sobornos que habia sido pagados por empresas estadounidenses a funcionarios de paises foraneos. La
administracion del presidente Jimmy Carter promovié una ley para sancionar estas conductas, aprobandose
en el Congreso la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero en 1977 o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
Esta ley tiene dos grupos de disposiciones:

- Las disposiciones anti-corrupcion, a cargo del Departamento de Justicia

- Las disposiciones contables, a cargo de la Comision de Valores.

Existen tres tipos de entidades a quienes se les prohibe hacer pagos indebidos:

Empresas Locales

Son las companias que tienen valores registrados en los Estados Unidos que deben consignar informes a la
Comisién de Valores.

Empresa y ciudadanos extranjeros

También pueden tener responsabilidad legal sobre cualquier acto que promueva un pago corrupto dentro de
los Estados Unidos. Las empresas y ciudadanos extranjeros no son responsables de actos cometidos fuera de
los Estados Unidos.

Terceros y agentes

Los terceros o agentes que actuen a nombre de una entidad emisora, o empresa o ciudadano extranjero tienen
responsabilidad legal bajo los mismos términos que la entidad emisora, que les delegd representacion.

Las conductas prohibidas y sancionadas son las siguientes:

“Sera ilegal para cualquier empresa local que tenga una clase de titulos registrada de acuerdo con la seccion 781
de este titulo o al cual se le requiere registrar informes bajo la seccion 780 (d) de este titulo, o para cualquier
funcionario, director, empleado o agente de ese emisor o sus accionistas, actuando en nombre del emisor,



hacer uso del correo u otros medios o conductos de comercio interestatal a fin de promover corruptamente el
ofrecimiento, pago, promesa de pago o autorizacion de pago de cualquier moneda, u ofrecimientos, regalos
promesas de entrega o autorizacion de entrega de cualquier cosa de valor a:

1. Cualquier funcionario puiblico extranjero con el propésito de:

A) (i) influir sobre cualquier acto o decision de tal funcionario extranjero en el ejercicio de su competencia oficial,
o (ii) inducir a tal funcionario extranjero a hacer u omitir cualquier acto en violacion de los deberes legales de
tal funcionario, o

B) inducir a tal funcionario extranjero a usar su influencia con un gobierno u organismo extranjero a fin de
modificar o influir sobre cualquier acto o decision de tal gobierno u organismo, a fin de ayudar al citado emisor
a obtener o conservar un negocio o dirigir un negocio hacia cualquier persona;

2. Cualquier partido politico extranjero o funcionario de ese partido o cualquier candidato para un cargo politico
extranjero con el propdsito de :

A) (i) influir sobre cualquier acto o decision propios de la competencia oficial de tal partido, funcionario o
candidato, o (ii) inducir a tal partido, funcionario o candidato a hacer u omitir cualquier acto en violacion de los
deberes legales de tal partido, funcionario o candidato,

B) inducir a tal partido, funcionario o candidato a usar su influencia con un gobiernou organismo extranjero
para afectar o influir sobre cualquier acto o decision de tal gobierno u organismo, a fin de ayudar al citado emisor
a obtener o conservar un negocio o dirigir un negocio hacia cualquier persona;”

Elacceso ala funcion publica se hace por dos vias, los concursos de méritos y los cargos de confianza a propuesta
de los representantes de los partidos que han ganado la eleccion para dirigir los entes estatales, gobiernos
regionales, municipalidades. Lo ideal es que esos cuadros partidarios propuestos tengan capacidad para
realizar la funcidn publica, pero esto no siempre es asi. Entonces la via indirecta para llegar a los funcionarios
son los partidos politicos, que en muchos casos, bajo el pretexto de aportes para campaiias, se convierten
en instrumentos de corrupcion. De alli que la FCPA considere acto de corrupcion la entrega de dadivas a
los dirigentes de los partidos politicos que impliquen decisiones para favorecerlos en negocios con Estados
extranjeros. No sdlo esta prohibida la entrega de beneficios o dadivas los partidos que ya estan gobernando,
sino a candidatos que potencialmente pueden llegar al poder. Esto trae la necesidad de controlar los aportes
de campafia maxime si en el pais se ha detectado financiamiento de partidos politicos, desde organizaciones
dedicadas al narcotrafico, y ha generado el fendmeno denominado la narco politica. Los estadounidenses con
la FCPA ,por propia experiencia estiman que los partidos pueden ser utilizados para actos de corrupcion por lo
que sanciona las conductas de ofrecimientos de beneficios a aquellos.

La FCPA sanciona también a aquellas personas que conocen que todo o una parte del dinero sera entregado
a funcionarios, partidos o miembros de éste, o candidato, con el propoésito de obtener una decision favorable
en un negocio. El conocer sin adoptar una actitud de denuncia, es sancionada. Estamos frente a una suerte de
encubrimiento.

“3.Cualquier persona, mientras esa persona sepa que todo o una parte del dinero o las cosas de valor serdn
ofrecidas, entregadas o prometidas, directa o indirectamente, a cualquier funcionario extranjero, a cualquier
partido politico extranjero o funcionario de ese partido o a cualquier candidato para un cargo politico extranjero,
con el propésito de :

A) (i) influir sobre cualquier acto o decision propios de la competencia oficial de tal funcionario extranjero,
partido politico, funcionario del partido o candidato, (ii) inducir a tal funcionario extranjero, partido politico
extranjero, funcionario de ese partido o candidato a hacer u omitir cualquier acto en violacion de los deberes
legales de tal funcionario extranjero, partido politico, funcionario del partido o candidato, o

B) inducir a tal funcionario extranjero, partido politico, funcionario del partido o candidato a usar su influencia
con un gobierno o con un organismo extranjero para afectar o influir sobre cualquier acto o decision de tal
gobierno u organismo, a fin de ayudar al citado emisor a obtener o conservar un negocio o dirigir un negocio
hacia cualquier persona.
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Frente a la imputacion de practicas corruptas, las empresas norteamericanas han ensayado como estrategia de
defensa, que mas bien ellas son las victimas de funcionarios corruptos que las han extorsionado, cometiendo
una suerte de concusion en su contra y que a ellos no les quedaba otra alternativa que realizar el pago. Hasta
antes de la FCPA, los pagos eran declarados ante el fisco norteamericano para la correspondiente deduccion
de impuestos.

Por altimo, un aspecto que nos parece ilustrativo del caracter contradictorio de esta ley es la excepcidn siguiente:

C) “(b) Excepcion para actos administrativos de rutina La Subseccion (a) de esta seccion no serd aplicable a las
autorizaciones o expediciones de pagos que sean hechos a un funcionario extranjero, partido politico extranjero
o funcionario de ese partido con el propésito de acelerar o asegurar la realizacion de actos administrativos de
rutina por parte de un funcionario, partido politico o funcionario de un partido politico extranjero.”

Podemos ver que si bien hay conductas prohibidas sefialadas con bastante claridad, sin embargo se establece
la excepcidn para los actos administrativos de rutina'® que se diferencian de los actos de decision. Por ejemplo
si ya se realizé la prestacion y hay demora en el pago, se faculta a las empresas para que puedan dar dinero
a los funcionarios que tienen a su cargo el tramite. Esta figura en el Peru por ejemplo cae dentro de la figura
del cohecho impropio, es decir cuando un funcionario recibe un soborno para cumplir con sus obligaciones.
Aqui se puede apreciar la doble moral de este instrumento de los Estados Unidos, que si bien sanciona los
sobornos vinculados a la toma de decisiones; sin embargo los acepta cuando se trata de lo que eufemisticamente
denominan “actos administrativos de rutina’, lo que es a nuestro entender simples actos de corrupcion siendo
indiferente si ya se tomd la decision principal sobre el negocio internacional.

IV.1. SANCIONES A LOS INFRACTORES

La FCPA ha previsto sanciones penales y pecuniarias,asi como indemnizaciones. Sélo recordemos las multas
que actualmente negocia AVON con el Procurador Federal de los EE.UU. Las multas segtn los casos que
hemos vistos pueden ser objeto de acumulaciéon con penas privativas de libertad en los casos de personas
individuales. Cuando se trata de personas juridicas estas responden con multas y penalidades civiles.

“(g) Penalidades

1.A) Cualquier empresa local que violare la subseccion (a) de esta seccion serd multada hasta un mdximo de $
2.000.000.

B) Cualquier empresa local que violare la subseccion (a) de esta seccion quedardsujeta a una penalidad civil
hasta un mdximo de $ 10.000 que serd impuestamediante una accion promovida por el Procurador General.
2.A) Cualquier oficial o director de una empresa local o un accionista actuando en nombre de tal empresa local
que deliberadamente violare la subseccion (a) de esta seccion, recibird una sancion de multa hasta un mdximo
de $ 100.000 o una pena de prision de hasta 5 afios, o ambas. B) Cualquier empleado o agente de una empresa
local que sea ciudadano de los Estados Unidos, nacional, residente o que de cualquier manera esté sujeto a la
jurisdiccion de los Estados Unidos (que no sean funcionarios, directores o accionistas actuando en nombre de la
empresa local) que deliberadamente violare la subseccion (a) de esta seccion, recibird una sancion de multa hasta
un mdximo de $ 100.000 o una pena de prision de hasta 5 afios, o ambas.

C) Cualquier funcionario, director, empleado o agente de una empresa local, o unaccionista actuando en nombre
de tal empresa local que violare la subseccion (a)de esta seccion recibird una penalidad civil de no mds de $
10.000 que serdimpuesta en una accion promovida por el Procurador General.

3.Cuando sea impuesta una multa bajo el parrafo (2) contra cualquier funcionario, director, empleado, agente, o
accionista de una empresa local, tal multa no serd pagada, directa ni indirectamente, por la empresa local.”

En cuanto al pago, este es realizado directamente por la persona multada pues el parrafo tercero prohibe que
sea asumido por la persona juridica donde ha intervenido como accionista, gerente o apoderado. La idea es
evitar que los corruptores tengan la posibilidad, si son descubiertos, que sea la empresa, (beneficiaria de la
practica corrupta), la que asuma las responsabilidades de caracter civil. Deben responder con su patrimonio
personal.



V. CONVENIO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE AGENTES PUBLICOS EXTRANJEROS
EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES - OCDE - 1997

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es un organismo de cooperacion
internacional, compuesto por 34 Estados cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. La
OCDE fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette, en Paris Francia.

En la OCDE, los representantes de los paises miembros se reunen para intercambiar informacion y armonizar
politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y colaborar en su desarrollo y por efecto, de
los paises no miembros.

También es conocida como “club de los paises ricos”, porque agrupa a paises que proporcionan al mundo el
70% del mercado mundial y representan el 80% del PNB mundial. De Américalatina el inico pais que es parte
es Chile. A Pert le falta cerrar dos brechas para poder ser considerado miembro de OCDE la institucionalidad
y la provision de servicios. El impacto de su ingreso en OCDE seria el convertirse en un iman para las
inversionistas que buscan una seguridad juridica para sus capitales, y el potenciamiento de nuestra economia.
La brecha de fortalecimiento de la institucionalidad, como la estabilidad politica, control de corrupcion,
estiman los analistas, requerira una solucion de largo plazo.

Las tareas que el pais tiene pendientes son valor agregado de la manufactura, fuentes de agua mejorada,
incremento del PBI per capita, provision de servicios como electricidad y agua; infraestructura portuaria,
mejora de las exportaciones de bienes, servicios, carreteras.

Seguin el Ceplan', el pais podria resolver en el corto plazo los problemas de valor agregado de la manufacturay
las fuentes de agua mejorables, mientras que en el mediano se solucionarian las referidas al incremento del PBI
per capita y la provision de servicios como electricidad y agua. La tarea es ardua y depende que la clase politica
mantenga al pais en una direccién de crecimiento sostenido y el fortalecimiento institucional.

Fundamentos del Convenio

En el Preambulo de este convenio firmado en Paris en 1997 podemos extraer los bienes juridicos que
buscan ser tutelados.
OCDE consideran que la corrupcion es un fenémeno ampliamente difundido en las transacciones comerciales
internacionales, incluidos el comercio y la inversion, que suscita graves preocupaciones morales y politicas,
socava el buen gobierno y el desarrollo econdmico, y distorsiona las condiciones competitivas internacionales;

Buen Gobierno = Correcto funcionamiento de la Administracion Publica

Sobre este aspecto que es coincidente en la doctrina;pero para algunos como Kindhauser estima que el
concepto de capacidad de funcionamiento de la Administracion Publicaresulta, a su vez, demasiado amplio
para abarcar de forma exacta el bien juridicoespecifico de los delitos de corrupcion. Por ejemplo, a la capacidad
de funcionamientode la policia pertenece también un equipamiento técnico que le permita una eficiente
defensa ante los peligros y una eficiente persecucion penal. Por lo tanto, los delitos de corrupcion protegen
solamente un sector de la Administracion Publica, a saber, aquél que tiene por objeto el ejercicio juridico-
publico del poder de decision."” No es que quien no tenga poder de decisién no pueda cometer delitos, pero
pueden encuadrarse en otros como trafico de influencias o estafa.

Desarrollo econémico

Es la capacidad de los paises de para crear riqueza y mantener el bienestar econdmico y social de sus
ciudadanos.La calificacion de paises desarrollados tiene que ver con los avances en la economia a la que han
llegado los paises, mientras que los paises pobres, son calificados en “vias de desarrollo” como lo es el Pert. Este
camino hacia el crecimiento econdémico es enturbiado por practicas corruptas, y se erige en un bien de tutela
juridica.
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Las condiciones competitivas Internacionales o competencia leal

Susan Rose-Ackerman, estudiosa del fendmeno de la corrupcion dice que los incentivos surgen en
los puntos de contacto entre el sector publico y el sector privado, cuando los funcionarios publicos tienen el
monopolio sobre la distribucién de un valioso beneficio en tal area. El impacto de la corrupcion no depende
solamente de la magnitud del soborno, sino también de los efectos distorsionantes de los sobornos sobre la
economia. Las mds usuales invitaciones a la corrupcion aparecen cuando el Estado es un comprador de bienes
y servicios, o un proveedor de beneficios limitados. También son comunes los pagos para evitar los costos de
la regulacion estatal, para reducir las cargas impositivas o aduanales y para agilizar los servicios'®. La empresa
que tiene acceso directo a los centros de decision de manera ilegal ya no compiten bajo reglas de igualdad con
las otras, afectando la leal competencia. Este consideramos, que es el bien juridico de real tutela de los paises
que tienen el mayor peso en la economia.

Los paises firmantes de la Convencion de OCDE estan sujetos a cuatro ejes tematicos:

1. Penal: la convencion establece la obligacion de definir el soborno como delito y castigar el acto de soborno
para obtener negocios internacionales.

2. Contable y financiero: enumera una serie de recomendaciones a las empresas para prevenir el encubrimiento,
en sus estados contables, de ciertos gastos, pues es usual encubrirlos como “costos” e incluso para deduccion
de impuestos.

3. Asistencia legal mutua: como se usan canales financieros internacionales para ocultar o realizar el cohecho
internacional, la convencion obliga al apoyo legal mutuo entre paises y al intercambio de informacion, en la
linea de cooperacion o asistencia judicial. Establece ademas reglas sobre la extradicion.

4. Lavado de dinero: se podra aplicar legislacion relativa a lavado de dinero si se detecta el pago de un soborno
en transacciones comerciales internacionales. Se sanciona los actos de lavado o blanqueo de dinero en las
modalidades usuales como son colocacidn, intercalacion e integracién que como delito previo o fuentes el
soborno.

VI. CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion fue aprobada por la Organizacién de los Estados
Americanos el 29 de marzo de 1996 y en ella establecié como obligacion de los Estados Partes adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno
los actos de corrupcidn y para facilitar la cooperacion entre ellos. En esta linea en la Convencién trae una
propuesta de tipificacion del delito de Soborno Transnacional en estos términos:

“Articulo VIII
Soborno transnacional

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado
Parte prohibird y sancionard el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico de otro Estado, directa
o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia habitual en su territorio y
empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios, como dddivas, favores,
promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus
funciones publicas, relacionado con una transaccion de naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional, éste serd considerado
un acto de corrupcion para los propésitos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindard la asistencia y cooperacion
previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.”
Observamos la exigencia de tipificar los actos de corrupcién o en su defecto, brindar asistencia o cooperacién
en la medida que lo permitan las leyes nacionales. Uno de los requisitos tradicionales de la extradicion que
es una forma de cooperacion, es la doble incriminacién por lo que existe la obligacion de tipificar, aunque la
convencion estima que aun cuando no haya tipificacion nacional, dentro de los limites que la legislacion lo
permita se puede realizar asistencia o cooperacion entre los Estados Parte, obviamente estos aspectos si no
haya tipificacion tienen que limitarse al envio de informacion, o de asistencia en actos de investigacion.



VII. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Esta Convencidn fue aprobada por la Asamblea General de la ONU el 31 de octubre del 2003 y entré en vigor
en diciembre del 2005. En el preambulo se hace un recuento de todos los instrumentos internacionales sobre
la lucha contra la corrupcién como sus antecedentes como la de OCDE y OEA.

La finalidad de la Convencion es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion;
b)Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra la corrupcidn, incluida la recuperacion de activos;

c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

También trae consigo una propuesta de tipificacion del delito de soborno transnacional de la siguiente forma:
“Articulo 167

Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionariosde organizaciones internacionales publicas

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente, la promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa
o indirecta, a un funcionario piiblico extranjero o a un funcionario de una organizacion internacional piiblica,
de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de
que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales para obtener o
mantener alguna transaccion comercial u otro beneficio indebido en relacion con la realizacion de actividades
comerciales internacionales.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la solicitud o aceptacion por un
funcionario publico extranjero o un funcionario de una organizacion internacional piiblica, en forma directa
o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con
el fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.”

Podemos observar que la Convencidn recoge el nucleo central del delito de soborno transnacional, es decir
sancionar al sujeto activo que otorga dadivas, presentes, ofrecimientos o promesas a funcionarios extranjeros
para obtener una decision en el ambito de los negocios internacionales, atentando contra la libre competencia,
y participando en una posicion de ventaja en detrimento de sus competidores.

VIII. DERECHO COMPARADO

En Espafia se realizé la modificacion respectiva del Cdédigo Penal incorporando el delito de Soborno
Transnacional asi:
Articulo 445 CP

“Los que con dddivas, presentes, ofrecimientos u promesas, corrompieren o intentasen corromper, por si o por
persona interpuesta, a las autoridades o funcionarios publicos extranjeros o de organizaciones internacionales
en el ejercicio de su cargo en beneficio de éstos o de un tercero, o atendieran a sus solicitudes al respecto, con el
fin de que actiien o se abstengan de actuar en relacién con el ejercicio de sus funciones puiblicas para conseguir
o conservar un contrato u otro beneficio irregular en la realizacion de actividades econdmicas internacionales,
serdn castigados con penas previstas en el art. 423”

El sujeto activo o el agente de este delito son los nacionales espafioles que corrompen a funcionarios publicos o
de organizaciones internacionales para obtener un contrato, o conservarlo. Es un tipo eminentemente doloso.
En Colombia bajo la influencia del la Convencién Interamericana contra la Corrupcién fue aprobado por la
Ley N° 412 de 1997 que establece en el Art. 433 lo siguiente:

“El nacional o quien con residencia habitual en el pais y con empresas domiciliadas en el mismo, ofrezca a un
servidor publico de otro Estado, directa o indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u otra
utilidad a cambio de que éste realice u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones, relacionado con
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una transaccion econdmica o comercial, incurrird en prision de seis a diez afios y multa de cincuenta a cien
salarios minimos mensuales vigentes”.

El sujeto activo en esta tipificacion no sélo es el nacional sino quien no siendo colombiano reside habitualmente
en dicho pais. Es una concepcion amplia de agente corruptor.

IX. LEGISLACION NACIONAL

IX.1. Cohecho Activo Transnacional
Por Ley N° 29316 publicada el 14 de enero del 2009 se introdujo en el Codigo Penal bajo la denominaciéon
Cohecho Activo Transnacional y tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 397°- A.- Cohecho activo transnacional

El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue prometa directa o indirectamente a un funcionario servidor
publico de otro Estado o funcionario de organismo internacional puiblico donativo, promesa, ventaja o beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en al de otra persona, para que dicho servidor o funcionario
publico realice u omita actos propios de su cargo o empleo, en violacion de sus obligaciones o sin faltar a su
obligacién para obtener retener un negocio u otra ventaja indebida en la realizacion de actividades economicas
o comerciales internacionales, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco afios ni mayor
de ocho afios.”

El tipo penal que sirve para sancionar a los nacionales en casos de actos de soborno o cohecho en actividades
econdmicas internacionales, implica necesariamente desde el punto de vista empirico determinar, si tenemos
la suficiente solidez empresarial como para realizar grandes inversiones en el extranjero o hacer negocios
por esos lares. Ese estudio esta pendiente. Por ejemplo hemos crecido en el area de exportaciones, y se debe
determinar cudntas actividades de estas requieren permisos o licencias en paises extranjeros, o determinar
si empresas peruanas han participado en licitaciones publicas. No somos una potencia como los Estados
Unidos o la Unién europea. Ni que decir de paises sudamericanos como Brasil o Chile que si tienen grandes
inversiones en otros paises. Es mads, en estos campos la competencia se da entre empresas de gran envergadura.
Siendo realistas, creemos que lo practico estd en el lado de nuestros funcionarios o servidores proclives a la
corrupcion y que pueden ser cubiertos con tipos genéricos de cohecho pasivo, tanto propio e impropio. Sin
perjuicio de convertirnos en el futuro en una potencia econémica ya tenemos el tipo penal incorporado en
la legislacion nacional que en el futuro sancione dichas conductas. Debemos aclarar que no hay una relacion
mecanica, es decir a mayor capacidad de inversién mas soborno transnacional, sino que es el escenario para
que emerjan estas conductas. Depende de la actitud de nuestra clase empresarial que esta obligada a combatir
estas practicas delictivas.

IX.2. Soborno internacional pasivo

La iniciativa legislativa de este tipo penal provino de la Corte Suprema que presento el proyecto de ley 4187-
2010-PJ y que fue la base para la aprobacion de la Ley N° 29703,que generd bastante polémica en su momento
por otros tipos penales como el de Colusion; pero que incorporé el soborno internacional pasivo en el Art.
393 - A. En la exposicion de motivos se funda esta propuesta en el articulo 16 de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion. Alli también se proponia el soborno internacional activo pero no fue recogida
en la ley pues ya existia un tipo similar en el Art. 397 A del Cdédigo Penal.

“Articulo 393-A. Soborno internacional pasivo

El funcionario o servidor publico de otro Estado o funcionario de organismo internacional piiblico que
acepta, recibe o solicita, directa o indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para
realizar u omitir un acto en el ejercicio de sus funciones oficiales, en violacion de sus obligaciones, o las acepta
como consecuencia de haber faltado a ellas, para obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida, en la
realizacion de actividades econémicas internacionales, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cinco ni mayor de ocho aios.” (Incorporado por la Ley N° 29703, publicada el 10 junio 2011)



Veamos qué tan eficaz es este tipo penal. En principio se trata de funcionarios o servidores publicos de
otros Estados o de organismo internacional, lo que implica problemas de jurisdiccion. En otras experiencias
internacionales como la norteamericana, no se ha podido accionar contra funcionarios extranjeros. Mas han
ido contra el corruptor, esto es, sus propios nacionales.

El sujeto activo foraneo debe aceptar, recibir o también solicitarcon su intervencion o por tercero, donativo
que pueda cuantificarse patrimonialmente, promesa de recibir algo, como ventaja o beneficio los cuales no
necesariamente pueden ser de orden patrimonial. No es necesario que el funcionario tenga las dadivas en
sus manos, basta la promesa, o también es tipica la conducta de solicitar con lo cual se consuma el tipo. Qué
se espera con estos actos, pues que el corruptor obtenga o retenga un negocio u otra ventaja en actividades
economicas internacionales. El comportamiento del agente en este tipo de delitos puede considerarse como de
infraccion a sus deberes como funcionario publico.

En las defensas de las empresas norteamericanas que planteaban que habian sido extorsionadas, las autoridades
estadounidenses trataron de iniciar un procedimiento contra un alto funcionario africano; pero este no
pudo prosperar. De alli que este tipo penal respecto de su aplicacion es bastante complicado si es que no se
establecen procedimientos sin tanta complejidad como para hacer viable rapidamente una extradicion. Por
ahora, la investigacion y juzgamiento pueden ser llevadas en las jurisdicciones nacionales,en la medida que
estas funciones con imparcialidad y firmeza.

X. CONCLUSIONES

1.- El soborno transnacional en cuanto a incidencia afecta mas a la administracién publica nacional.

2.- No se tienen inversiones de envergadura en los que se pueda detectar sujetos activos nacionales como
corruptores de funcionarios de Estados foraneos

3.- El soborno transnacional pasivo desde una perspectiva realista tiene es mas viable combatirlo desde las
jurisdicciones nacionales, y en todo caso simplificarse los procedimientos de cooperacion internacional como
la extradicion.

4.- Desde una modernizacion de la Politica Criminal es necesario recoger las obligaciones internacionales en
el ambito de la tipificacion asi como de la cooperacion judicial.
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PEIXOTO GIORDANI ®

O mundo do futebol, ao qual, pela sua proeminéncia
e repercussdo no cenario do desporto nacional, me
voltarei, procurando, assim, melhor ordenar as ideias
que pretendo, muito singela e modestamente, expor!
O mundo do glamour! O mundo mididtico do
futebol! O mundo das grandes estrelas, dos salarios
astronomicos; mundo no qual todas as criangas
querem ingressar, sendo, pois, o sonho dos nossos
meninos (e de muitos pais também!), mormente os
oriundos de familias com menor poder aquisitivo
(realidade que, no sistema em que vivemos, “define”
muita coisa, o que afirmo a guisa de constatagao,
e ndo, absolutamente, de aprovagao!). Enfim,
um mundo dnico (maravilhoso para os atletas
profissionais que integram-no), um odasis no grande
deserto de dificuldades que assolam, a cada dia mais
(e como!), os trabalhadores que aviam as outras mais
diversas atividades!

E pelas maravilhas e especial realidade que oferece,
rica em especificidades, ndo poderia/pode aceitar
uma disciplina da relacao entidade desportiva-atleta
profissional, como e no modo em que a CLT regula
as demais relacdes empregador-empregado, ainda
que consideradas as variagdes existentes; ou seja, a
CLT ¢ para o universo comum dos trabalhadores,
tidos como hipossuficientes, subordinados, com
obriga¢des a cumprir, como, por exemplo, labutar em
horarios determinados e certa quantidade de horas
didrias, devidamente controladas (com as poucas
excegoes legais, que muitos querem generalizar cada
vez mais, vendo falta de controle onde esse controle
existe, sendo, isso sim, mais sutil), um mundo no
qual o dador de servico determina como o labor ha
de ser aviado e pode repreender o obreiro que nao
atende as suas determinagoes, etc.

Nao, no “mundo da bola” isso ndo se da, ao menos
com similitude e intensidade tais que aconselhem se

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA

estendamasnormasceletistasaosatletas profissionais,
suas especificidades nao tolerariam/toleram essa
que representaria, entdo, uma “promiscuidade” de
regulacao legislativa, a ndo ser em uma ou outra
situagdo na qual o legislador infraconstitucional
entendeu ser isso possivel e/ou aconselhavel, até para
nao ser acusado de se desviar, um tanto -e que tanto-,
da Magna Carta, ou para ter uma prova de que ndo
deixou o atleta profissional de futebol langado a
propria sorte, antes, reputou-o um trabalhador com
direitos trabalhistas, apenas limitados as realidades
da sua profissao, e com isso, a enxurrada de situagdes
em que o Diploma Consolidado ¢ tido como
inaplicavel a esse trabalhador, o atleta profissional de
futebol, cria um clima de instabilidade e alimenta a
discussdo acerca da sua aplicabilidade ou ndo, a essa
espécie de trabalhador.

Entretanto, estou em que, para um bom
encaminhamento desse debate, ha fixar dois pontos:
primeiro, esse mundo, o do futebol profissional,
¢ tao diferente assim, para os que integram-no, na
condicdo de atletas profissionais? A Constitui¢do
Federal de 1988 nao restaria/resta malferida
com a exclusiao, em boa e/ou larga medida dos
atletas profissionais de futebol dos direitos que ela
reconhece aos trabalhadores, de uma forma geral,
e mais especificamente aos empregados? E, por fim,
existe uma tdo incontornavel realidade que obste a
aplicagao da CLT aos atletas profissionais de futebol?
As suas especificidades, que ndo se nega existam,
impoem tal solugdo? Ou seja, 0 amparo legal ao atleta
profissional de futebol ha de ser buscado na Lei Pelé,
e basicamente nela, com uma ou outra rara aplicac¢do
do diploma Consolidado, ou ha de, em termos de
legislagdo infraconstitucional, priorizando embora
as disposi¢coes da aludida lex, especifica, recorrer-
se, valer-se, também, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho?



Como ja afirmei em outro trabalho’, embora voltado
para a questdo da duragdo do trabalho do atleta
profissional de futebol, mas plenamente aplicavel ao
que ora se cuida:

“A partida, devo esclarecer que entendo que o exame
do tema atinente a duragdo do trabalho do atleta nao
pode ser, digamos assim, contaminado, pela paixao
que cada qual sente pelo seu time, o que faz com que
se seja benévolo em relagdo ao que diga respeito e
seja melhor para a entidade desportiva, de modo a
justificar tudo, a encontrar explicagao para tudo, seja
em relacao aos seus atletas, ou no que tange aos seus
negdcios, as suas obrigacdes, as quais, das demais
entidades se exige rigoroso cumprimento; bem
pinta esse quadro a pena do preclaro Luis Fernando
Verissimo, ao apoiar a transparéncia dos clubes, nos
seguintes termos:

‘E muito saudével, portanto, que finalmente
se investigue seriamente os negdcios do futebol e se
exija comportamento adulto dos seus responsaveis e
correcao fiscal e transparéncia dos clubes.

Desde, claro, que seja dos outros e nao do
Internacional ou do Botafogo.

Aludido  comportamento, = conquanto
compreensivel, no espirito dos aficionados por uma
agremiagdo esportiva, e nao é por ser um operador
do direito que uma pessoa deixa de sé-lo ou precisa
deixar de sé-lo, reclama, deste ultimo e numa
situagdo assim, que se acautele, para que esse gostoso
sentimento nao seja de tal intensidade que chegue a
turvar o olhar juridico que deite sobre determinado
tema; de minha parte, torgo sempre para que o
SAO PAULO FUTEBOL CLUBE consiga sempre
aumentar, mais e mais, a sua ja extensa e invejavel
relagdo de troféus, mas ndo que, para conseguir esse
objetivo, deixe de cumprir suas obrigagdes, maxime
quanto aos seus atletas”.

Ha reconhecer a dificuldade em separar o
quanto se gosta de um clube, com o direito, ndo o
que a entidade desportiva possui, mas o que cumpre-
lhe observar; um eminente torcedor do inigualavel
SAO PAULO FUTEBOL CLUBE, uma vez assim se
expressou:

“Para aqueles que, como eu, sdo apaixonados
pelo esporte, pelo futebol e, em especial, por um
Clube, tarefa das mais dificeis é imaginar que os
‘jogadores’ que vestem o manto sagrado tricolor
possam, de par com esse invejavel privilégio, exercer
direitos inerentes ao trabalhador comum, exigindo-
os justamente dessa entidade de pratica desportiva
que tanto amamos’.> Todavia, tendo as vistas voltadas
para a floresta como um todo, mesmo sabendo que

nela se encontram algumas poucas arvores bem
mais frondosas, que sobressaem, tendo raizes mais
firmes e seguras e mais frutos também, nao ha
obnubilar a real situagdo enfrentada pela “para 18" da
esmagadora maioria dos atletas, o que levou o grande
escritor uruguaio Eduardo Galeano, a asseverar que:
“submetido a uma disciplina militar, sofre todo dia
o castigo dos treinamentos ferozes e se submete
aos bombardeios de analgésicos e infiltracdes de
cortisona que esquecem a dor e enganam a saude.
na véspera das partidas importantes, fica preso num
campo de concentragdo onde faz trabalhos for¢ados,
come comidas sem graga, se embebeda com agua e
dorme sozinho™.

Certamente, por ndo ter-lhe faltado essa
percepgao, observou o inesquecivel Ministro Victor
Mozart Russomano que:

“O atleta profissional que celebra um contrato
com determinado clube esportivo obriga-se a
execu¢do de um trabalho contratualmente definido,
com uma remuneragao certa, submetendo-se a regras
rigidas de disciplina, constantes, quase sempre, da
legislacao especifica sobre pratica do esporte.

Sob o ponto-de-vista da pessoa do atleta,
portanto, nao existe diferenca, por pequena que seja,
entre ele e os demais trabalhadores do comércio, da
industria ou da agricultura*.

Prossigo, procurando sempre me prevenir
para nao deixar, como salientei, que meu gosto por
esse esporte e, particularmente, pelo insuperavel
tricolor paulista, ndo me turve a vista, nem atrapalhe
o raciocinio.

Monto praga na idéia de que o mundo do futebol,
conquanto fantastico, atraente, envolvente, para
os que apreciam-no, fonte de negdcios e lucros
para alguns (e que lucros!), de brilho para os que
sao tidos como grandes astros, os quais, por conta
disso, tém até como impor com mais forga, suas
reivindicagdes/condi¢des, para celebrar contrato
com uma entidade desportiva (algumas das quais
cometem até “loucuras” para contratar certo atleta,
ja sabendo das dificuldades ou mesmo inviabilidade
de honrar o ajuste celebrado...), estrelas essas que,
até sob certo aspecto (pois o valor dos salarios nao
¢, em verdade, critério para se fixar se a lei deve ser
aplicada ou nao), ndo estao/sao tdo necessitados
de uma legislacdo obreira, até porque contam com
assessoria, com empresario e toda uma estrutura,
estdo/vivem cercados de protegao, na pratica, bem
maior que a oferecida a um obreiro comum, pois
nesses atletas se enxerga, nado poucas vezes, os cifroes

($$3335$3395553955$3355$3$55$338$$$$8$) que
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podem render, a certas pessoas, fisicas e juridicas, é
dizer, em realidade, esses profissionais contam com
uma prote¢do que a lei nem tem como conferir! O
que é muito bom para eles e espero que esses atletas
profissionais continuem assim protegidos!
Entretanto, nao ha esconder/ignorar, fingir que nao
se vé, que nesse universo nao cabem muitas pessoas,
nao basta querer, para nele ingressar, como também
nao basta ser, como se diz comumente, “um craque”(a
quantos atletas, que se tinha/apostava como craques,
a vida negou entrada a esse especial universo?!), ha
uma série de outros fatores que atuam, como funil,
estreitando a passagem, de modo que apenas um
circulo reduzido possa atravessa-lo e se instalar
dentro de seus limites e, vale realcar, um circulo
nao sé reduzido, mas bem reduzido, se se levar em
linha de considerac¢ao o elevado nimero de atletas
profissionais que atuam nos mais diversos clubes,
nas mais variadas divisdes existentes!

Para esses tltimos, como também ja observei,
em relacdo aos grandes astros, seu quadro retrata
“situagdo inversa e de extrema dificuldade, vivida
pela esmagadora maioria dos atletas profissionais,
que entregam seu futuro na esperanca de um dia se
tornar um desses atletas mundialmente reconhecidos
e com todas as boas coisas que a esses acontecem, nao
cuidando (e muitos ndo tém nem como enxergar:
as lentes com que podem ver o mundo ndo estao
preparadas para tanto!) para a realidade de que no
mundo do futebol e da noticia sobre esse esporte
nao hd espacgo para muitos atletas, ao contrario, pois
permite o ingresso de bem poucos™

Em outras e mais reveladoras palavras, é como

afirma o ilustre advogado Mauricio de Figueiredo
Correia da Veiga®:
“Quando se fala de atleta profissional de futebol a
primeira imagem que vem a tona é daquele jogador
famoso, garoto propaganda de marcas mundialmente
conhecidas e que recebe verdadeiras fortunas
decorrentes ndo s6 do salario, mas também da cessao
do direito de uso de uso de sua imagem.

Contudo, esse é um universo extremamente
reduzido e representa menos de 5% do universo
de jogadores profissionais em nosso pais, pois a
grande maioria faz parte do quadro de jogadores
anonimos que recebem maodicos saldrios, a ensejar a
necessidade de uma protecao especial”

Inimeros sdo os exemplos que poderiam/
podem ser evocados para ilustrar o que se vem de
asseverar, relativamente a dificil (rectius: dificilima)
situagdo enfrentada pela maioria dos atletas
profissionais de futebol, limitar-me-ei a quatro, que,

acredito, dao uma visao bem nitida dessa realidade.

O primeiro deles, diz com o transe vivido
pelo zagueiro Mario Larramedi, que descobriu um
tumor 6sseo no femur da perna esquerda e, por
conta disso, deu inicio a uma espécie de leildao da
medalha que ganhou por conquistar o titulo da série
D, do Campeonato Brasileiro, com o Botafogo-PB;
pode-se ler numa reportagem sobre esse fato que:

“Dois meses ap6s conquistar o titulo da Série
D do Campeonato Brasileiro pelo Botafogo-PB, o
zagueiro Mdrio Larramendi teve de se dsfazer de sua
medalha de ouro. O uruguaio descobriu um tumor
6sseo no fémur da perna esquerda e precisa da ajuda
da torcida botafoguense para juntar os R$ 30 mil
exigidos para realizar uma cirurgia.

Na tarde desta quinta-feira, o defensor
publicou uma foto em seu perfil na rede social
Instagram para explicar o caso. Larramendi deu incio
a uma espécie de leilao e afirmou que conta com
o apoio de todos os fas para conseguir o dinheiro
necessario para o tratamento de risco.

‘Coloco emleilao minha medalha de campedo
brasileiro de 2013 para poder fazer minha cirurgia. E
algo que preciso urgentemente. Minha cirurgia sai
por R$ 30 mil. Agradeco todas as ofertas que vierem.
Um grande abrago, Mdrio, desabafou o uruguaio”.”

E por falar em Botafogo, mas agora o do Rio
de Janeiro, ndo faz muito, seus atletas protestaram
pelo atraso no pagamento dos estipéndios e dos
direitos de imagem; se nesse tradicional e respeitado
clube brasileiro, de tantas gldrias, ha alguns atletas
profissionais mais conhecidos, nem todos estdo no
mesmo patamar, de maneira que, embora suportavel
(conquanto injusto) para alguns o atraso salarial,
para outros, a questdo assume propor¢des mais sérias
e graves. Da respeitante reportagem consta:

“Entenda o caso - Os jogadores estao
insatisfeitos nao s6 com o atraso, mas também com
a postura da diretoria botafoguense. Oficialmente,
os dirigentes alegam que o clube deve um més de
salarios, vencidos no ultimo dia 20. Mas o elenco
garante que sao dois meses de atrasos na carteira e
mais dois meses de direitos de imagem. Além disso, o
Glorioso ainda ndo acertou a premiagao pela vitoria
sobre o Deportivo Quito, que classificou o time para
a fase de grupos da Libertadores.

O estopim para o protesto foi o
descumprimento da promessa por parte da diretoria,
que garantiu que pagaria os vencimentos antes do
jogo desta quarta-feira, mas depois comunicou que
nao havia mais previsdo para o acerto”. ®



Mais um caso, agora envolvendo o Comercial, clube
do interior paulista, da cidade de Ribeirao Preto, cujo
presidente, como consta em reportagem:

“O presidente do Comercial, Nelson Lacerda,
confirmou nesse domingo, logo apds o time ser
rebaixado para a Série A2 do Campeonato Paulista,
que ndo pagou o salario de alguns jogadores.
Em entrevista a Radio 79, disse que o atraso no
pagamento foi proposital e ndo esta ligado a falta de
dinheiro. Segundo ele, o dinheiro nao foi depositado
na conta dos jogadores porque eles eram ruins. A
maioria dos jogadores bons recebeu o pagamento
no més. Quanto a alguns jogadores, nds retivemos o
pagamento. Eu falei que pagaria se o time ficasse na
primeira divisao. Quer me enganar? Nao me engana.
Tentaram me sacanear, e eu também sacaneio. Eu
prendi o ultimo salario mesmo. E, mesmo com isso
preso, nao conseguiram ganhar. Eu aprendo a cada
dia no futebol - comentou Nelson Lacerda, que
culpou sua propria diretoria pelo rebaixamento”. °

Com relagdo a esse caso, vale acrescentar

que, conforme outra reportagem, do mesmo veiculo
de comunicagéo, a coisa ndo parou por ai, pois os
atletas encontraram com o presidente do clube, apos
o mesmo ter dado a declaragdo retro-mencionada, e
houve algum tumulto, tendo um seguranga, segundo
um atleta, que teria até ameagou sacar uma arma;
vale conferir:
“A crise entre os jogadores do Comercial e o
presidente Nelson Lacerda chegou ao seu apice
na noite deste domingo, em um posto préoximo ao
municipio de Leme, na Rodovia Anhanguera. Houve
um encontro inesperado e tenso entre as duas partes,
no retorno ap6s o empate por 1 a 1 com o XV de
Piracicaba, que determinou o rebaixamento do time
de Ribeirao Preto.

Ao avistar o carro do presidente alvinegro
no estacionamento, alguns jogadores foram na sua
diregdo para cobrar a declaragio de que somente
alguns bons jogadores haviam recebido saldrio e que
o atraso havia sido proposital.

De acordo com um dos jogadores que
estavam na confusdo, um seguranga saiu do banco
traseiro do carro e ameagou sacar uma arma (veja
video acima). A atitude irritou ainda mais o
elenco, que passou a hostilizar o seguranga.

‘Vocé esta armado? Entdo atira. Vocé tem 30
balas?’ disse um dos jogadores.

Na sequéncia, o auxiliar técnico emerson, que
trabalha com Vagner Benazi, conteve o seguranga,
que voltou para o carro - logo em seguida, o veiculo
foi embora, sentido Ribeirao Preto.

Em entrevista ao GloboEsporte.com, um dos
jogadores, que estava na confusio - e nao quis se
identificar- relatou o fato.

‘Fui um dos ultimos a descer do oOnibus.
Os jogadores estavam p... da vida por causa da
declaragao que ele deu, dizendo que nao pagou de
propdsito. De repente, surgiu esse seguranga armado
ameacando a gente. Isso deixou os jogadores mais
nervosos comentou o atleta. Ninguém recebeu o
salario de fevereiro, que deveria ser pago no dia 15
de mar¢o. Tem alguns jogadores, casos do Toscano,
Xaves e Roger Guerreiro, que ndo receberam nem
janeiro, nem fevereiro. Isso ¢ uma vergonha”'

O R7-Esportes, em 11.08.2013, publicou
o seguinte: “Jogadores da Francana enfrentam
condi¢bes precarias e passam até fome. Clube que
ja disputou a primeira divisao, passa por momento
ruim.

O futebol brasileiro cria astros milionarios,
mas eles sdo a grande minoria. A realidade do
Francana, de Sdo Paulo, é outra.

O clube ja disputou até a primeira divisdo
do futebol paulista, mas hoje ndo oferece minimas
condi¢bes de trabalho aos seus jogadores. Trinta e
cinco atletas vivem amontoados em uma casa onde
caberia apenas quinze.

Panelas e geladeiras estao vazias. Antes do
ultimo jogo contra o Noroeste, o elenco teve que
entrar em campo sem comer nada”. !!

Sobre o mesmo assunto, outro meio de
comunicagdo, informou que:

“Vivendo uma crise sem precedentes, a
Francana atravessa mais uma turbuléncia. Agora, o
clube ¢ acusado por maus tratos a jogadores e o caso
ja esta no Ministério Publico do Trabalho.

A reclamagdo das mas condi¢ées de moradia,
estrutura de trabalho e falta de salarios, partiu dos
jogadores da Francana que disputa a Copa Paulista.
Devido falta as condi¢des subumanas, os jogadores
pediram ajuda do Sindicato dos Atletas profissionais
de Sdao Paulo. Com isso, um representante do
Sindicato, Mauro Costa, que tem o cargo de diretor
de relacionamento, estd em Franca apurando as
dentncias.

Mauro Costa visitou a casa do atleta (local onde
moram os jogadores) nesta segunda-feira e ficou
constatado a condi¢des precarias que os jogadores
estdo vivendo. Ontem, o fiscal do Sindicato agendou
uma reunido com a diretoria da Francana e teve
dificuldades para que o encontro fosse realizado. ‘Ja
estive na casa do atleta e registrei tudo. Realmente o
que estd acontecendo na Fracana ¢ uma coisa



CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE VENTANILLA

horrivel. Os jogadores ndo tém o que comer e estdo
dormindo todos juntos, com colchdes espalhados
pela casa inteira, inclusive na cozinha. A situagao ¢é
mesmo desumana, explicou Mauro Costa ‘Esperamos
que a diretoria possa resolver essa situagdo. O caso
ja esta entregue ao Ministério Publico de Franca e
seu diretor (Jamil Leonardi) promete apurar essas
denuncias, acrescentou Mauro, dizendo que a FPF-
Federagao Paulista de Futebol - também ja esta
ciente do problema e a entidade pode punir o clube.
‘Sao0 muitas as puni¢cdes que podem ser aplicadas
a Francana, incluindo o afastamento do time das
competi¢oes, acredita o fiscal.

A situagdo da Francana, que ja era critica
financeiramente, se agravou na gestdo da atual
diretoria que firmou parcerias malsucedidas para
viabilizar as disputas da divisao A3 deste ano, da
Copa Paulista e do Campeonato Paulista sub-20.
Nas maos de terceiros, os empresarios ndo honraram
compromissos e agora a agremia¢do tera que arcar
com as despesas.

‘Fomos abandonados aqui. Nao estamos
tendo alimentacao adequada e dormindo um em
cima do outro praticamente. Também nao recebemos
salarios desde o inicio do campeonato. Sao mais de 40
jogadores dentro de uma casa. No ultimo domingo
nao tinhamos o que almocar antes da partida contra
o Noroeste e comemos somente arroz que havia
sobrado do dia anterior, disse um jogador ontem que
preferiu ficar no anonimato.

‘Quero que a torcida tenha paciéncia com
esse time. Nao estamos bem na competi¢do, mas
também nao estamos tendo o que comer. Teve um
dia que fomos para o jogo apds comermos apenas
arroz. Nao estamo tendo condi¢des de trabalho,
acrescentou outro jogador.

O presidente da Francana, Fahin Youssef
Neto, disse que ndo esperava que a empresa que
assumiu o futebol do clube fosse criar problemas
para o clube. “Vamos acionar na Justica a empresa
que ndo cumpriu o compromisso com a Francana
e de imediato tentar solucionar esse problema.
Isso comegou com alguns jogadores que foram
dispensados e ndo quiseram deixar a casa do atleta,
explicou ontem o dirigente.

A reportagem apurou que até
ontem estavam treinando na Francana cerca de 45
jogadores. Normalmente uma equipe trabalha com
um elenco de 27 a 30 atletas”'* Esses poucos, mas
eloquentes, exemplos, deixam firme, acredito, que
desenhar o mundo do futebol profissional, para os
atletas que nele exercem suas atividades, como sendo

um mundo paradisiaco, o paraiso na Terra, abstracao
feita do debate acerca de se algo aqui, onde vivemos,
poderia ter alguma porgao do paraiso, ndo pinta a
realidade, ao menos, se se quiser excluir desse retrato,
os grandes astros, para a imensa (imensa mesmo!)
maioria dos atletas profissionais, que enfrentam as
maiores e mais sérias dificuldades na sua relagao com
a entidade desportiva a que estdo ligados! E olhe que
varios outros exemplos poderiam ser citados, que
dizem com o drama dos atletas que disputam um
campeonato regional, que dura uns poucos meses e
depois, ndo-raro, ficam sem contrato e sem atividade
para o resto do ano, sem contar os que se machucam
seriamente, de modo a ndo poderem continuar sua
profissdo, ficando desamparados pelo clube cujas
cores defendia quando do acidente que os inutilizou
paraapratica do futebol, além do rigoroso tratamento
dispensado por varios clubes aos seus atletas (nao
famosos, esta claro!), com exigéncias de legalida
para la de duvidosa! Por dbvio que esgrimir, nessas
situagoes, com as especificidades do futebol, ndo pode
alforriar as entidades desportivas do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas, mesmo porque -e isso
¢ de extrema relevancia- ter consciéncia de alguma
especificidade é uma coisa, passar por cima, fingir
que ndo ha nada mais a proteger o empregado-atleta
profissional é outra, completamente diferente.

Agora, tenho ser de interesse estabelecer
se a Constituicdo Federal de 1988 e mesmo a
Consolida¢ao das Leis do Trabalho, ficariam/seriam
malferidas com uma possivel/pretendida segregacao,
ao menos em avantajada medida, do atleta de
tutebol profissional da protecao generalizadamente
conferida aos empregados; é problematizar a seguinte
situacdo: a especificidade da profissao de atleta de
futebol, inviabiliza a protecao que a Magna Carta e
o Diploma Consolidado querem seja garantida aos
empregados em geral?

Conquanto  alguns  segmentos/setores
queiram diminuir, a olhos vistos (e esbugalhados?),
a relevancia do valor social do trabalho na sociedade
hodierna, ha reputar miope a aludida visao, e com
isso ndo se pretende, de forma alguma, diminuir o
respeito devido a quem professe esse credo, apenas
se o tem -o raciocinio em si, em sua esséncia, nada
em relacdo aos que o divulgam- como de menor
alcance e/ou incompleto e/ou insuficiente, pelo fato
de - o que fica evidente em sua formulagdo — nao
considerar, com o peso devido, em sua engenharia,
a dignidade da pessoa humana e o valor cuidado,
além de procurar contornar (ou ignorar?) a estreita
vinculagdo, iniludivelmente existente na Magna



Carta, entre essa dignidade — a da pessoa humana
- e o valor social do trabalho, vinculagao essa que
ndo desaparece e/ou ndo tem razdo para deixar de
ser oservada no ambito do desporto; aqui, de ceder
0 passo ao insignes Ministro Mauricio Godinho
Delgado e a Professora Gabriela Neves Delgado, os
quais, com pena de mestre, dilucidam:

“Avinculagao feita pelo Texto Maximo de 1988
entre a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho é indissolavel, por ser o trabalho um dos
principais instrumentos assecuratérios da dignidade
do ser humano na sociedade e na economia. A luz
da Constituicdo Federal do Brasil, o trabalho tem
status juridico absolutamente diferenciado, por ser
nao apenas fundamento do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, caput, IV), mas também, ao mesmo
tempo, direito social (art. 6°), valor social (art. 1°,
IV), primado da Ordem Social (art. 193), além de
principio que rege a Ordem Econdmica (art. 170,
caput, VIII: principio da valorizagao do trabalho,
especialmente do emprego).

O conceito normativo estruturante da
constituicdo da Republica, consubstanciado no
Estado Democratico de Direito, compde-se, segundo
Mauricio Godinho Delgado, de um tripé conceitual,
em que a valorizagdo do trabalho, especialmente do
emprego, cumpre papel decisivo. Este tripé constitui-
se dos seguintes elementos: a pessoa humana e sua
dignidade; a sociedade politica, democratica e
inclusiva; e a sociedade civil, democratica e inclusiva.

Nesse tripé conceitual decisivo, o trabalho e
especialmente o emprego cumprem fungdo notavel,
por se inscreverem entre os instrumentos mais
efetivos de garantia social da dignidade da pessoa
humana, da busca da democratizagdo da sociedade
politica, com seu direcionamento inclusivo, e da
busca de uma sociedade civil também democratica e
inclusiva.

Esse quadro constitucional dirigente do

conjunto da vida brasileira naturalmente influencia
todos os campos juridicos, at¢é mesmo, é claro, o
segmento desportivo”"?
E fato - e lamentavel -, que exista essa tentativa de
enfraquecer o trabalho no mundo em que vivemos,
entendendo-o menos relevante e/ou participe nos e
dos empreendimentos empresariais; com base nos
ensinamentos do grande pensador contemporaneo
Zygmunt Bauman, da um retrato do quadro atual
Leandro Augusto de Paula Santos, em interessante
artigo doutrinario, no qual expde:

“Apesar da independéncia do capital em
relagdo ao trabalho ainda ndo ser completa, o nivel de

dissociagdo entre eles ja se faz sentir na precarizagao
das relagdes trabalhistas, que nao sdo mais travadas
alongo prazo e nao mais (ou muito pouco) ostentam
a caracteristica da reciprocidade. Sdo unilaterais e os
empreendimentos ndo sio mais comuns.

[...] Realmente, essa nova versio fluida’ e
desregulada da modernidade anuncia o advento
do capitalismo leve e flutuante, marcado pelo
desengajamento e enfraquecimento dos lagos que
prendem o capital ao trabalho e da lugar a praticas
desumanas e degradantes da satde fisica e psicolégica
dos trabalhadores”. '*

Porém, esse modo de tratar (ou destratar?) o
trabalho desconsidera o ensinamento do inigualavel
Padre Antonio Vieira, que, ha séculos, ja advertiu:
“Quantos sdo os suditos que estdo sujeitos ao
superior, tantas sdo as almas de que esta sujeito o
superior a dar conta a Deus”. *

Em realidade, na transcrita passagem, o
padre Antonio Vieira, ressaltou, empregando
vocabulos em voga atualmente, o valor cuidado.

A partida, de notar que nio é fécil estabelecer,
com contornos precisos, o significado de valor, ndo
obstante sua importancia!

E ja que de valor estou tratando, de ceder o

passo ao eminente Jacy de Souza Mendonga'é, para
quem:
“Conceituar valor tem representado gigantesco
desafio para os fildsofos, o que levou HESSEN a
afirmar que o valor ndo pode ser definido com
precisdo; pertence ao numero daqueles conceitos
supremos, como os de ser, existéncia etc., que nao
admitem defini¢do. Tudo o que se pode fazerarespeito
deles é simplesmente tentar uma classificagao ou a
revelacdo de seu conteudo. Esta afirmacéo é bisada
por DE FINANCE, segundo o qual o bem, para Santo
TOMAS, como para ARISTOTELES, ¢ um daqueles
conceitos fundamentais que ndo se deixam definir
em sentido estrito — por género proximo e diferenca
especifica — mas somente apontar e caracterizar
a partir de seus efeitos. CAMARA, porém, ousou
enfrentar a dificuldade conceitual e nos ensinou que o
valor é o proprio ser, visionado racionalmente numa
perspectiva teleologica, em livre posicionamento de
conformidade dos seus dinamismos com seus fins.
Destacou, de um lado, que é no ser que o pensamento
humano vai encontrar o valor e é no ser (humano)
que se da a realizagao dos valores, e na sequéncia,
o renomado jurista declinou, ao menos para a obra
em que mencionou a dificuldade, de “enfrentar a
tematica conceitual, e optar, apenas para fins deste
trabalho, pela mera descritiva fenomenologica dos
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valores, ou seja, uma descritiva da forma como
eles se ddo em nossa vida’"’, e com esse desiderato,
asseverou que: “O valor é o aspecto, a dimensao que
nos atrai, como o pdlo atrai a agulha da bussola e
que pode-se dizer que o ser humano é axiotrdpico,
porque busca, fareja valores. A vida humana ¢ uma
caminhada cuja bussola aponta permanente para
este norte, que sdo os valores™, ainda que: “Somos
feitos para os valores e nossa realizagdo como seres
correspondem ao modo como os buscamos na
existéncia, a tal ponto que faz profundo sentido a
adverténcia do puritano inglés Oliver CROMWELL
(1599-1658) de que, a partir do momento em que
nao aspiramos ser melhores, ja deixamos de ser bons;
ou seja, no momento em que deixamos ser atraidos
pelos valores, ndo existimos mais”™"

De todo modo, como sugere José Carlos Bermejo?,
“poderiamos dizer com Gevaert que ‘valor ¢ tudo o
que permite dar um significado a existéncia humana,
tudo o que permite ser verdadeiro homem [...]. As
coisas adquirem valor na medida em que se inserem
nesse processo de humaniza¢do do homem”.

Examinado o que seja um valor, ha inferir
que o cuidado ¢ um valor que esta presente
-normalmente- em praticamente tudo o que uma
pessoa faca, talvez mais apropriado afirmar que
o cuidado esta presente e direciona a vida de um
homem, nos mais variados aspectos, seja quanto a
sua sobrevivénvia, ao que lhe diz respeito, seja no
seu relacionamento com o “outro’, ai envolvendo
a pessoa do “outro” e o seu modo de se relacionar
com esse ‘outro, de maneira que possivel afirmar
que a Constitui¢do e as demais leis de um Pais, sdo
dimensoes do cuidado, em relagdo a diversos fatos
e situagdes, verbi gratia, o cuidado maior com a
pessoa humana, sua vida e sua dignidade, enquanto
cidaddo, ou trabalhador, ou integrando uma familia,
ou contribuinte, ou proprietario, ou empresario,
cuidado com o meio ambiente, e cuidado com
outras facetas do mundo em que o homem se depara
atualmente.

Um dos autores que mais se destaca quando
de cuidado se trata, o culto Leonardo Boff, em bela
passagem de uma de suas obras, diz*:

“O cuidado ¢ exigido em praticamente todas
as esferas da existéncia, desde o cuidado do corpo,
dos alimentos, da vida intelectual e espiritual, da
condugdo geral da vida até ao se atravessar uma rua
movimentada. Como ja observava o poeta romano

Horacio, o cuidado é aquela sombra que sempre nos
acompanha e nunca nos abandona porque somos
feitos a partir dele”

Em outrolivro seu, Leonardo Boft, comasimplicidade
que s6 um grande conhecimento pode proporcionar,
profere a seguinte sentenca: “O cuidado entra na

natureza e na constituicdo do ser humano”?

Outra grande pensadora que aborda o tema
cuidado, também de forma brilhante, explica que**:
“Ser é cuidar, e as varias maneiras de estar-no-
mundo compreendem diferentes maneiras de cuidar.
Para se tornar um ser de cuidado, um cuidador, o
ser precisa, primeiro, ter experenciado o cuidado, ou
seja, ter sido cuidado. A capacidade de cuidar esta,
portanto, relacionada ao quanto e como o ser foi
cuidado. Através do cuidado, percebe-se a existéncia
de outros além do que se ¢é; o outro d4 o sentido do
Eu. Segundo Mayeroff (1971), o cuidado qualifica
nossos relacionamentos com os outros e, o que ¢é
mais importante, permite que o outro cresga e se
desenvolva.”

Objetivando melhor expor seu sentir, a referida e
ilustre Vera Regina, cita o afamado filésofo alemao
Heidegger, esclarecendo que™:

“Para Heidegger (1969), o cuidado ¢é a
esséncia do ser humano. O ser humano existe no
mundo, através do cuidado. Ele inclui uma dimensao
ontolégica —¢ um modo de ser, sem ele, deixa-se de
ser humano. O ser humano ¢ um ser que deve cuidar
de si e dos outros.

Este mesmo autor também distingue o
cuidado auténtico. Tal dimensao considera ajudar o
outro ir além, ou seja, o outro é ajudado a cuidar de
seu proprio ser. O oposto é o comumente ocorrido,
em que hd uso de poder, mantendo a dependéncia
do outro. No caso, é fazer pelo outro quando este
poderia fazer por si ou ndo prover meios para que
isso ocorra”.

Quanto a mais absoluta necessidade do cuidado
para a vida (e ndo s6 da pessoa humana), de grande
interesse a seguinte passagem da preclara Elma
Zoboli**: “Cuidar constitui ato de vida, pois a vida
que ndo ¢ cuidada morre; plantas, animais e pessoas.
Também as relagbes humanas, que constituem a
propria vida humana, se ndo cuidadas fenecem:
amizade, amor conjugal, relagdes familiares, relagao
entre profissional da saude e paciente, relagio de
equipe multiprofissional.



Atento aos ensinamentos nas linhas transatas
reproduzidos, quanto ao que seja valor e a relevancia
do cuidado para a vida, ha inferir ser o cuidado um
valor juridico, o que foi bem apreendido e exposto
por Jussara Maria Leal de Meirelles, verbis:

“O cuidado expressa, sem duvida, uma forma
responsavel de se relacionar. E nesse sentido que

assume o seu valor juridico”

Evidentemente, a passagem de um sistema
que visava mais ao ter -e com isso sacrificava, em boa
medida, o cuidado, em diversos de seus aspectos- para
um que privilegie o ser, como se dd em terra patria,
confere uma maior relevancia e/ou reconhecimento
ao valor cuidado, como e enquanto valor juridico, ou
como superiormente dilucidado pela insigne Heloisa
Carpena Vieira de Mello®: “A passagem de um
direito patrimonialista, formalista e liberal para o
‘novo, comprometido com os valores constitucionais
de realizacao da pessoa humana, realiza-se a partir
do reconhecimento de novos valores juridicos como
o cuidado”

A visao de cuidado, com os seus contornos
proprios e naturais, que o tornam de acrescida
importéncia para e na sociedade hodierna (embora
tenha sempre existido, em épocas mais remotas),
sem duvida, conecta-o com os valores dignidade e
solidariedade, que integram, enquanto principios, a
Magna Carta; instigante a seguinte passagem:

“a vida ndo é um bem a ser privatizado,
muito menos um problema a ser resolvido nos
circuitos digitais e eletronicos da informatica, mas
um ‘mistério’ e dom a ser vivido prazerosamente e
partilhado solidariamente com os outros”

Alids, como tdo bem salientado por Heloisa
Carpena Vieira de Mello™: “A ‘reumaniza¢ao’ do
direito privado pressupde o reconhecimento de
que todos os membros do grupo social possuem
origem e destino comuns. Esta afirmagdo encontra
eco em norma da Constituicao Federal, em seu
art. 225, a qual contempla a responsabilidade
geracional. Nessa perspectiva, o principio da
solidariedade, compreendido no sentido de que
somos todos responsaveis pelo bem-estar social,
assume relevancia. Um verdadeiro ressurgimento do
principio tem sido assim referido em doutrina:

‘o principio da solidariedade constitui um dos

temas centrais para a elaboracdo de alternativas a
nova conformacao social, que vem ocorrendo neste

milénio. Assim, da obscuridade em que foi deixado
por séculos ressurge, com forga, o valor solidariedade
para se tentar resolver mais esse impasse da histdria
deste ‘novo’ capitalismo’, acrescentando tdo ilustre
jurista, que’: “Agir de forma solidaria significa
cuidar”.

Ainda da eminente jurista Heloisa Carpena
Vieira de Mello, se colhe a li¢do de que® : “Assim,
contido na idéia de dignidade humana, principio
fundamental do ordenamento juridico brasileiro,
o cuidado como valor juridico se apresenta como
paradigma interpretativo, limite ao exercicio
de prerrogativas individuais e condicionante da
intervencao do Estado, no sentido de protecido
daqueles que dela necessitam: os vulneraveis”.

E, de fato, uma Constituicdo como a nossa,
que pde como valor do maior realce a dignidade
da pessoa humana, encarecendo, outrossim,
sobremaneira, a solidariedade, fazendo-os principios
reitores seus, ligados ao valor cuidado, que deles
ndo tem como dissociar-se, ha voltar seus olhos, de
maneira direta e intensa, as pessoas mais vulneraveis
que compdem a sociedade, até como uma maneira
de torna-la mais saudavel, e, com isso, viabilizar-se
mais e de maneira consistente, lembrando que: “Ser
humano e viver humanamente ndo sio a mesma
coisa™, cabendo recordar, aqui, a aguda observagao
de Torralba, no sentido de que’*: ‘quando a vida, a
morte e o sofrimento do outro ndo me inspiram
cuidado, entdo dificilmente se pode falar em
humanidade” e, por 6bvio, como os exemplos acima
deixam firme, ndo deixa de ser vulneravel um atleta
profissional, apenas por sé-lo!

Em sendo assim, como parece irrecusavel
que ¢é, ha mesmo existir a preocupagao e a atitude
em prol dos vulneraveis - aqui, dos inimeros atletas
profissionais que ndo sao astros, nem recebem
tratamento diferenciado e salarios milionarios,
e nao inumeros, varios deles, sequer condigdes
minimamente razodveis para exercer seu oficio -,
dos que tém menores condigdes de se manter, por si
s6s (ou nem isso tém), com a dignidade e condigdes
que se espera presentes na vida de um homem: os
valores cuidado, dignidade e solidariedade, estes
presentes enquanto principios constitucionais,
todos, em unissono, ddo sustentagdo e mesmo
reclamam que assim seja; vale reter: “a dignidade
humana esta em estreita rela¢io com sua condi¢do
de vulnerabilidade™, e ainda que: “Cuidar significa
respeito pelas diferencas, contemplagao das
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necessidades daqueles que, numa rela¢ao de poder,
estdo em desvantagem, em posi¢cdo de submissao™®,
de modo que tudo isso resulta numa responsabilidade
para com o ‘outro, com aquele que se encontra
limitado/ameacgado, pela vulnerabilidade que o ata,
tolhe seus passos, é dizer, sua liberdade de escolher,
de se posicionar?”’.

Essas ligdes emprestam, penso, uma robustez

impar ao que disse o padre Antonio Vieira, na
passagem acima reproduzida e a mensagem que
transmitem, no sentido de que ndo hd, quando da
analise de uma realidade, para se definir qual a tutela
juridica que o ordenamento juridico ha de dispensar
para e/ou tem direito a pessoa nela envolvida e/ou
por ela abarcada, de ignorar, nessa tarefa, os valores
cuidado, dignidade e solidariedade, os ultimos
dois também como principios constitucionais
norteadores do ordenamento juridico patrio,
indissoluvelmente ligados ao primeiro, ao valor
cuidado, e todos, juntos, voltados para a vida, e que,
no caso dos atletas profissionais de futebol, reclamam
a observancia, além, esta claro, da lei Pelé, da CLT,
para as situagdes do cotidiano que ndo possam ser
tidas como especificas dessa atividade profissional,
e também da Lei Maior, esta acima mesmo, como
nao se desconhece, e antes de qualquer incursao nas
e pelas outras, sempre visando a adequada e devida
protecdo a esses trabalhadores que, em verdade,
nao sdo apenas a parte mais fragil, mais vulneravel,
na sua relacao com a entidade desportiva, como se
encontram em estado de maior subordinag¢do do que
inameros trabalhadores de outras atividades!
E preciso compreender/reter que o atleta profissional,
como qualquer outro trabalhador, que recebe parcos
vencimentos, estd numa situacdo de dependéncia
muito grande para com o clube pelo qual atua, sem
poder rebelar-se, na pratica do dia a dia, contra as
determinagdes que lhe sao dadas, e esse aspecto nao
pode ser desconsiderado, quando se langa os olhos
nas normas que disciplinam a situacao do atleta,
procurando delas extrair a interpretagdo que mais
se ajuste aos fins que justificam a existéncia de um
direito do trabalho, e que, desde logo, ndo admitem a
pura e simples exclusdo da protegao celetista o atleta
profissional.

No que tange a maior subordina¢do a que
me referi nas linhas transatas, vale mencionar o
asserto de um dos grandes juslaboristas patrios, José
Affonso Dallegrave Neto, que, sem refolhos, diz:
“Consoante se infere da leitura do art. 35, o atleta
profissional mantém com o empregador uma relagao
de hipersubordinag¢do, na medida em que se submete

as estritas diretrizes do clube, dentro e fora do campo,
em jogos, treinos e sessdes preparatorias, assumindo
0 compromisso nao s6 de treinar e jogar, mas de se
dedicar ao maximo possivel”**

Quanto as possiveis dificuldades de
se enxergar uma entidade desportiva como
empregadora de seus atletas profissionais de futebol,
vale recordar os, como sempre muito claros e
consistentes, ensinamentos do mestre de todos nds,
o Prof. Amauri Mascaro Nascimento, ao dilucidar
que:

“O clube esportivo, por sua vez, é uma pessoa
juridica que organiza as equipes, submetendo-as a
um regime efetivo de treinamento, tendo em vista
ndo somente a pratica do esporte pelo esporte, mas,
por meio dele, a realizagdo de um espetaculo publico,
com fins lucrativos””’

Alias, é de perguntar, o que impediria, qual
o instransponivel dbice, para a aplicagdo da CLT, ao
atleta profissional de futebol, respeitadas/guardadas
as disposicoes especificas da lei propria, que procura
atender as peculiaridades da profissdo, considerando
que qualquer atividade licita tem potencial, via de
regra, para abrigar uma relagdo de emprego, desde
que satisfeitos os requisitos do art. 3°, do Diploma
Consolidado? Como observa Fernando Tasso:
“Independente da forma como o trabalho é prestado,
para que se possa identificar o obreiro como um
empregado, detentor de um tipico contrato de
trabalho e dos direitos que a lei lhe garante, é preciso
que ele se enquadre na defini¢do legal de empregado.
Segundo o art. 3° da CLT: ‘empregado ¢ toda aquela
pessoa fisica que presta servigos de natureza nao
eventual ao empregador sob a dependéncia deste
mediante salario. Entdo, diante dessa defini¢do, nao
parece estranho que o jogador de futebol seja mesmo
um empregado™:*® alids, é esse mesmo autor quem
pondera ainda que: “Entender o jogador de futebol
como um empregado ¢é reconhecer a realidade atual.
Ha que se superar a visao do futebol como um simples
esporte, como uma atividade ladica. Nem os clubes
sdo mais associagdes sem fins lucrativos (alguns
sao até mesmo Sociedades Andnimas, com agoes
negocidveis na bolsa de valores) nem os jogadores
sdo mais amadores, exercendo outras profissoes
e tratando o futebol apenas como esporte. Hoje o
atleta joga para sobreviver e nao para se divertir”.*'

Ainda, nao ha perder de vista o inescondivel fato
de que, “Como trabalho, o futebol pode se tornar o
unico meio de vida para quem joga, ou para quem
explora quem joga”.**



O argumento dos altos estipéndios nao
convence, a uma, porque essa realidade é a de um
numero reduzido de atletas profissionais, quando
comparado com o universo dos que integram-no,
e a duas, porquanto ndo é o importe percebido a
guisa de salarios que define se alguém ¢é empregado
ou ndo, mas sim o preenchimento dos pressupostos
legais que caracterizam essa modalidade contratual.

A lei especifica, leva em conta, deve levar em
conta, as situagdes proprias da atividade de atleta
profissional, como, por exemplo, a obrigacao de se
concentrar, a possibilidade do menor labutar apés as
22:00 horas, quando de partidas realizadas apos esse
horario, o dever de ocupagio efetiva, o que por tal se
ha de entender, seus limites, no campo desportivo,
pois ocupagdo todo empregador deve dar, o que e
qual o alcance, e condigdes de implementacao dos
acréscimos remuneratdrios, a questio de servir a
selecdo nacional, as férias, para todos, num dado
periodo, a exigéncia de que o respeitante contrato de
trabalho seja por escrito e com prazo determinado, e
outras, cabendo recorrer a lei geral, a conhecida CLT,
para e nos casos em que ndo exista um quadro que
justifique e/ou regulado com vistas, exclusivamente,
as diferengas da profissao de atleta profissional de
futebol; dai, de acatar as licdes de Mozart Victor
Russomano:

“As particularidades do contrato de trabalho
esportivo, entretanto, pelas condi¢cdes pessoais dos
contratantes (atleta e clube) e pela originalidade
das relacoes que entre eles se estabelecem, como
resultantes da natureza do trabalho realizado,
definem aquele como um contrato especial de
trabalho.

Como ocorre com todos os contratos especiais
de trabalho, nesse caso, o atleta profissional é regido
por duas ordens de normas, que se superpdem:
Ao lado das normas genéricas — comuns a todos
os trabalhadores - existem as normas especificas,
exigidas pelas peculiaridades do trabalho esportivo
e que apenas se aplicam aos que o realizam”.*’

De sua parte, e com a habitual clareza (que
torna irrespondiveis seus argumentos), observam
o Ministro Mauricio Godinho Delgado e a Prof?
Gabriela Neves Delgado, que g Os oTitulos I e II
da Constituicdo, por outro lado, especialmente
os artigos 6° e 7°, que tratam dos direitos sociais
e trabalhistas, além do art. 3°, IV, que trata do
principio da ndo discriminagdo, impuseram,
evidentemente, a extensdo dos direitos trabalhistas
aos atletas profissionais de futebol, resguardadas
as peculiaridades da categoria e se seu sistema

laborativo, conforme especificado em*

Pelas mesmas aguas navega Carolina Diniz Paniza:
“A profissao de atleta de futebol é uma das muitas
atividades regidas por legislacao especifica, pois
apresentam caracteristicas bastante especificas.

A previsao legal das relagoes de trabalho
do atleta profissional de futebol nao se concentra
somente na Lei 9.615/98 consolidada com alteragoes
apresentadas pela lei 12.395/2011, pois se aplicam
a referida categoria profissional além desta e de
seu regulamento, as normas gerais da legislacao
trabalhista (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
e da seguridade social compativeis com a espécie
profissional em questao”.*

Como se vé, dos ensinamentos reproduzidos
nas linhas imediatamente anteriores, como
profissional “da bola”, como se diz, e nessa e por essa
condi¢do, defendendo (rectius: trabalhando pelas)
as cores de alguma entidade desportiva, sujeito a
cumprir as mais variadas determinagdes que esta
lhe imponha, claro que esse profissional ha de ver/
ter reconhecida sua situagdo de empregado, tendo,
é certo, celebrado um contrato especial de trabalho,
pelas peculiares condigdes de sua atividade, mas
empregado; como superiormente explicado pelo
Professor Amauri Mascaro Nascimento:

“Sendo um profissional e, além disso, como
profissional prestando servicos em virtude de
haver celebrado um contrato de trabalho, o atleta é
favorecido pelas normas genéricas de protecdo ao
trabalhador, de acordo com a lei interna de cada pais.

As particularidades do contrato de trabalho
esportivo, entretanto, pelas condi¢des pessoais dos
contratantes (atleta e clube) e pela originalidade
das relagoes que entre eles se estabelecem, como
resultantes da natureza do trabalho realizado,
definem aquele contrato como um contrato especial
de trabalho.

Como ocorre com todos os contratos especiais
de trabalho, nesse caso, o atleta profissional é regido
por duas ordens de normas, que se superpdem:
ao lado das normas genéricas —comuns a todos os
trabalhadores- existem normas especificas, exigidas
pelas peculiaridades do trabalho esportivo e que
apenas se aplicam aos que o realizam.

Estas, as normas especificas, ddo a medida daquelas.
Por outras palavras: aquelas, as normas genéricas,
se aplicam aos trabalhadores desportistas enquanto
ndo contradigam os preceitos peculiares ao contrato
especial’*

Interessante, outrossim, saber da palavra do grande
juslaborista portugués, o brilhante Professor Joao
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Leal Amado, quanto ao assunto que ora nos ocupa,
em especial, a acentuada subordinagdo para com
a entidade desportiva em que se encontra o atleta
profissional de futebol e a aproximacdo, também
acentuada, do seu mister, com outros, observando
que:

“O que caracteriza e contradistingue o
contrato de trabalho é a forma de execucdo da
prestacdo devida, ou seja, a circunstincia de esta ser
devida sob a autoridade e direcao de outrem, que o
mesmo ¢ dizer, em regime de subordinagao juridica.
Ora, a verdade é que na actividade desportiva se
assiste, porventura devido ao ininterrupto e, dir-
se-ia, infernal ciclo que a caracteriza (preparagao-
competicao-recupera¢do), a um estado de
subordinagdo particularmente acentuado por parte
do praticante, colocado numa situacdo de quase
permanente heterodisponibilidade. Nenhuma razao
valida se vislumbra, portanto, para excluir semelhante
contrato do &mbito do Direito do Trabalho, havendo
mesmo quem entenda que as condi¢oes de trabalho
do praticante desportivo ‘se assemelham cada vez
mais as de um trabalhador fabril: stress, acidentes
de trabalho, doencas profissionais, ofensas a saide
(dopagem), fadiga fisica e mental, intensificacao
paroxistica do trabalho, hierarquia, prémios de
rendimento, produtividade. (Economie Politique du
Sport, dir. de Wladimir Andreft, Dalloz, Paris, 1989,
p. 182) —nesta Optica, o praticante desportivo torna-
se ‘um trabalhador (quase) como os outros’ (ob. Cit.,
p. 178)%

Enfim, nada ha, ao reverso, tudo recomenda
(e os exemplos de situagdes vivenciadas por alguns
atletas profissionais empregados mencionados
neste singelo estudo bem comprovam isso),
que, observando/aplicando, com precedéncia, a
legislacao especifica, a Lei Pelé, com sua redagao
atual, logicamente pressupondo sua afinagdo
com a Constituicao Federal e na medida em que,
efetivamente esteja, nas situagoes, varias, em que nao
houver uma disciplina na lei especifica e atendendo
a sua condi¢ao de empregado, com um contrato de
trabalho especial, ha observar, com todo vigor, as
disposi¢oes contidas na CLT, e tanto na intertpretagao
de uma, com da outra, ou de todas, se se preferir,
ha fazé-lo sem olvidar dos valores, principios e
fins objetivados pela Constituicdo Federal, e pelo
Direito do Trabalho, relativamente a situagao dos
que trabalham, maxime por conta de outrem, na
condi¢do de empregado, para que sua dignidade de
pessoa humana, nao se reduza a uma “estratégia” de
interesses econdmicos, sendo “chutada” ou “langada’,

de um lado para o outro, conforme o desenrolar da
partida, para empregar uma imagem, digamos assim,
futebolistica!
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Aplicacién del Nuevo Codigo Procesal
Penal en el Subsistema Anticorrupcion
Una experiencia positiva
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Presidenta de la Sala Penal de Apelaciones y Coordinadora del
Subsistema Anticorrupcién que aplica el Nuevo Codigo Procesal
Penal -Distrito Judicial de Lima

El nuevo Cdédigo Procesal Penal, promulgado
mediante Decreto Legislativo N° 957 del 29 de julio de
2004 (en adelante NCPP) constituye en nuestro pais
la culminacion de un proceso de reforma iniciado
hace muchos afnos, cuyos esfuerzos empezaron a
concretizarse en 1984, a partir de la Ley N° 23859'
que facult6 al Poder Ejecutivo para que promulgue
mediante Decreto Legislativo los Cédigos Penal y
de Procedimientos Penales, y a la vez conformé una
Comision Revisora con la finalidad de que introduzca
las reformas que estime pertinentes en el plazo de un
aflo. Plazo que fue ampliado por la Ley N° 24911, en
la cual se dispuso la conformacion para cada uno de
los Cédigos de una Comision Revisora.

A partir de los trabajos de la Comisién Revisora del
Codigo de Procedimientos Penales y de diversos
intentos por dotar al pais de un Codigo que sustituya
al Codigo de Procedimientos Penales de 1940, y sin
dejar de considerar las pautas del Codigo Modelo para
Iberoamérica, el Congreso promulgo el 25 de abril de
1991 el Decreto Legislativo N° 638 que estableci6 el
Codigo Procesal Penal de 1991, el cual debié entrar
en vigencia el 01 de mayo de 1992, salvo lo referente a
determinados articulos los que entraron en vigencia
al dia siguiente de su publicacién, como son: el
principio de oportunidad, mandato de detencién
preventiva, queja por detencién no fundamentada,
comparecencia, libertad provisional e incondicional.
Sin embargo, luego del golpe de estado de 05 de abril
de 1992, la fecha de entrada en vigencia de modo
total se postergo hasta el 01 de mayo de 1994, lo que
no ocurrio.

Mediante Ley N° 26299 de 30 de abril de 1994, se
establecid la suspension de la vigencia del Cédigo
Procesal Penal, hasta que el denominado Congreso
Constituyente apruebe las propuestas de la Comision
Especial Revisora. Comision que presento el Proyecto
de 1995 que, si bien fue aprobado por el Congreso en
julio de 1995, fue observado por el Presidente de la
Republica. El tema de la reforma procesal no volvié
a ser abordado debido a la coyuntura politica hasta

el ano 2000 en que se inicio el periodo de transicion
para normalizar la vida democratica e institucional
del pais.

En el plano procesal, desde el 21 de diciembre de 2000
hasta febrero de 2003, se dictaron un conjunto de
leyes que solo sirvieron para dar respuesta a concretas
deficiencias legislativas, en especial las referidas a
afrontar graves hechos de corrupcién en el ambito
de la criminalidad organizada’. En el afo 2003, se
dio un nuevo intento de reformar integramente el
proceso penal, expidiéndose el Decreto Supremo N°
005-2003-JUS, de 12 de marzo de 2003, que dispuso
la constituciéon de una Comisiéon Especial de Alto
Nivel encargada de proponer las modificaciones
y mecanismos legales para la implementacion del
Codigo Procesal Penal*. Mediante Decreto Legislativo
N° 958, de 22 de julio de 2004 se establecié normas
aplicables al proceso de implementacion del NCPP,
asi como las aplicables al periodo de transicion entre
el actual régimen procesal penal y el nuevo codigo
adjetivo.

Como ya se dijo, con el Decreto Legislativo N° 957
se promulgé el NCPP, implementaciéon que se ha
venido llevando a cabo de modo progresivo, lo que
ha determinado que a la fecha se aplique de modo
total en 23 distritos judiciales del pais. Sin embargo, el
proceso de implementacion progresiva de modo total
en los 08 distritos judiciales restantes fue modificado
al disponer el Congreso laimplementacion progresiva
y de modo parcial para los delitos cometidos por
funcionarios publicos, iniciandose su aplicaciéon en
el Distrito Judicial de Lima a partir de 15 de enero
de 2011 y en los distritos judiciales restantes a partir
del 1 de abril y 1 de junio del mismo afio, como se
detalla luego.



Mediante Ley N° 30076, publicada el 19 de agosto
de 2013° nuevamente se modifico el proceso de
implementacion progresiva, esta vez para adelantar
la vigencia de 8 articulos del NCPP en los 8 distritos
judiciales. Articulos referidos a: principio de
oportunidad (articulo 2) la confesion (articulos
160 y 161) los presupuestos de la prisién preventiva
y audiencia para resolverla (articulos 268 a 271) y
desalojo preventivo (articulo 311). Disposiciones
que también rigen en el Distrito Judicial de Lima
Este, que entré en funcionamiento a partir del
05 de mayo de 2014, en el cual también se aplica
el NCPP de modo total para los delitos cometidos
por funcionarios publicos. De modo que a la fecha
contamos con 9 distritos judiciales, en los cuales
se aplican las disposiciones del NCPP para las
instituciones anotadas.

El presente trabajo analiza el modo en que se
vienen aplicando algunas disposiciones del NCPP
por parte de los Jueces que integran el Subsistema
Anticorrupcion en el Distrito Judicial de Lima, a mas
de tres afos de su puesta en vigencia, lo que implica
un proceso de interpretacion de sus disposiciones,
la que estimamos es conforme a la Constitucion y
los principios rectores del citado Codigo, por lo que
en nuestras reflexiones finales consideramos que
se trata de una experiencia positiva. Interpretacion
que se sustenta ademas en la especializacion de sus
Jueces, quienes en su mayoria han formado parte del
Subsistema Anticorrupcion desde su creacion en el
afno 2000, el cual conocié y viene liquidando graves
casos vinculados a la corrupcion de funcionarios,
sensibles para la sociedad y de gran trascendencia
por los compromisos internacionales asumidos por
el Estado.”

NORMATIVA SOBRE LA IMPLEMENTACION
DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL EN
EL SUBSISTEMA ANTICORRUPCION

El 30 de abril de 2010, el Poder Ejecutivo presentd
con caracter de urgencia el Proyecto de Ley N°
4002/2009-PE, mediante el cual propuso adelantar
la vigencia del NCPP en los distritos judiciales
restantes, pero sbélo para los delitos contra la
Administracién publica previstos en los articulos
382 a 401 del Codigo Penal. Propuesta que ademas
contenia la modificatoria de los articulos 34 y 47 de
la Ley N° 29227, Ley de Carrera Judicial y el numeral
2 del articulo 94 del Decreto Legislativo N° 052, Ley
Organica del Ministerio Publico®.

Finalmente, se promulgé la Ley N° 29574, “Ley que
dispone la entrada en vigencia del Cédigo Procesal

Penal para delitos cometidos por funcionarios
publicos”, de 15 de septiembre de 2010, la que si bien
dispuso su aplicacion inmediata a la vez establecié
una vacatio legis de 120 dias de publicada la misma,
lo que implicaba su puesta en vigencia a partir de 15
de enero de 2011.

Posteriormente, se emitié la Ley N° 29648, publicada
el 01 de enero de 2011, mediante la cual se establecié
un cronograma de implementacion y aplicacion con
las siguientes fechas: En el Distrito Judicial de Lima,
el 15 de enero de 2011; en los Distritos Judiciales de
Lima Norte, Lima Sur y Callao, el 1 de abril de 2011;
y en los demas distritos judiciales, el 1 de junio de
2011.

En el Distrito Judicial de Lima, los jueces del
Subsistema Anticorrupcion aplican las disposiciones
del NCPP de modo exclusivo, lo que constituye
un aspecto positivo en relacion a los 09 distritos
judiciales restantes, en que los Jueces desempefian
esta tarea en adicidn a sus funciones, pues si se trata
de los otros delitos que contempla el Cédigo Penal
conocen de los procesos con el modelo procesal
vigente desde 1940.

EL SUBSISTEMA ANTICORRUPCION EN EL
DISTRITO JUDICIAL DE LIMA

Como se recordara, a raiz de la difusion del video
Kouri-Montesinos fue necesario implementar un
sistema especializado de lucha contra la corrupcion
que, en el ambito de la justicia penal, determind
la creacion de drganos jurisdiccionales, fiscales, y
Procuraduria Ad-hoc®.

En lo que concierne al Poder Judicial se crearon
6 Juzgados Penales Especializados y de modo
progresivo 6 Salas Penales Especiales. El Subsistema
Anticorrupciéon ha logrado sentenciar diversos
casos de especial trascendencia vinculados al ex
asesor presidencial Vladimiro Montesinos Torres,
altos mandos militares, entre otros'’. Sus decisiones
han establecido una importante jurisprudencia
especializada en la materia permitiendo nuevos
enfoques en relacion a los tipos penales de su
competencia. Por otrolado, halogradolarepatriacion
de importantes sumas de dinero depositadas en el
extranjero por los imputados, dinero que inclusive ha
permitido que el Poder Judicial construya el edificio
“Zavala Loayza’, donde funcionan los organos
jurisdiccionales del Subsistema Anticorrupcion
desde febrero de 2013. Con la promulgacién de las
Leyes N° 29574 y N° 29648, a la que hemos hecho
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referencia, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
emitiolaResolucion AdministrativaN°390-2010-CE-
PJ", con la finalidad de adaptar el Subsistema
Anticorrupcion a las nuevas competencias otorgadas
a los drganos jurisdiccionales.

El NCPP crea los Jueces de Investigacion
Preparatoria y otorga una competencia material y
funcional distintas a los Jueces Especializados en lo
Penal, quienes dejan de ser jueces de instruccion en
los procesos ordinarios para pasar a ser jueces de
Juzgamiento en todos los procesos -que se clasifican
en comunes o complejos- en los que se emite
sentencia luego de un juicio oral publico, en el cual
rigen los principios de inmediacion, concentracidn,
oralidad, contradiccidn, entre otros.

Enlo que concierne alos 6rganosjurisdiccionales que
interpretan y aplican el NCPP, se encuentra integrado
ala fecha por los siguientes érganos jurisdiccionales:
2 Juzgados de Investigacion Preparatoria, 3 Jueces
Unipersonales que a su vez conforman el Juzgado
Penal Colegiado para los casos que la ley sefiala, y la
Sala Penal de Apelaciones.

Para el conocimiento y juzgamiento del “Proceso
por razdén de la funcién publica’, atribuido a jueces y
fiscales de primera instancia y Jueces de Paz Letrado
y Fiscal Adjunto Provincial, previsto en el numeral
4 del articulo 454, el Juez superior menos antiguo
de la Sala Penal de Apelaciones ejerce las funciones
de Juez Superior de la Investigacion Preparatoria.
La Sala Penal Especial, encargada del juzgamiento
se integra por los otros 2 Jueces de la Sala Penal de
Apelaciones y el Juez superior menos antiguo de la
Segunda Sala Penal del Subsistema en Liquidacién'.

SALA PENAL

ANTICORRUPCION
Es preciso mencionar que, desde que se creo
el Subsistema Anticorrupcion ha dependido
administrativamente de la Corte Superior de Justicia
de Lima, con competencia nacional en los casos
en que la entidad directamente agraviada tenga
competencia nacional, regional o provincial, en
mérito a lo dispuesto por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial®. Sin embargo, con motivo de la
presentacion del Proyecto de Ley N° 4002/2009-PE
ya referido, el mencionado érgano de gobierno del
Poder Judicial mediante Resolucién Administrativa
N° 177-2010-CE-P], del 20 de mayo de 2010,
dispuso la creacion de una Sala Penal Nacional
Especial encargada del juzgamiento de los delitos

NACIONAL ESPECIAL

cometidos por funcionarios publicos, con las misma
competencia que se otorgd en su oportunidad al
Subsistema Anticorrupcion, la que debia entrar
en funcionamiento cuando se expida la norma
legal que disponga la aplicaciéon del NCPP en el
Distrito Judicial de Lima, respecto a los delitos de su
competencia.

La Sala Plena de la Corte Suprema, casi de modo
paralelo, en sesién del 8 julio de 2010, aprobo
el Proyecto de Ley" que dispone la aplicacion
adelantada del Cédigo Procesal Penal para delitos
cometidos por funcionarios publicos o relacionados
con el crimen organizado. Propuesta legislativa que
se baso en tres orientaciones: a) para garantizar
la viabilidad y eficacia de la implementacién del
NCPP, propuso circunscribir los delitos a aquellos
cometidos a través de organizaciones delictivas,
o que produzcan repercusion nacional; b) la
vigencia del NCPP debe adelantarse a las formas de
criminalidad organizada bajo los lineamientos del
articulo 24 del mencionado Cédigo'*; y, ¢) limitar la
aplicacion a determinadas figuras delictivas graves,
bajo los dos elementos anotados, con la finalidad
de configurar, por razones de una mejor gestion y
reduccién de inversiones, un subsistema judicial
centralizado de caracter nacional, similar al de la
Sala Penal Nacional'®.

Proyecto de ley que no obtuvo ningun resultado,
por el contrario como se ha sefialado, el 15 de enero
de 2011 entré en vigencia el NCPP para delitos
cometidos por funcionarios publicos en el Distrito
Judicial de Lima, pero sin competencia nacional.
Por tal motivo y conforme a lo que acordé el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, el 20 de mayo
de 2010, mediante Resolucién Administrativa N°
136-2012-CE-PJ -publicada el 13 de julio del mismo
afo- dispuso que la Sala Penal Nacional Especial
encargada del juzgamiento de los delitos cometidos
por funcionarios publicos se constituya al interior de
la Sala Penal Nacional, con la siguiente conformacion:
01 Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional,
03 Juzgados Penales Unipersonales Nacionales, del
que se formard 01 Juzgado Penal Colegiado Nacional
cuando corresponda, y 01 Sala Penal de Apelaciones.
A mérito de las dos resoluciones administrativas
detalladas, cuando se trate de los delitos cometidos
por funcionarios publicos que generen repercusion
nacional y el proceso sea complejo, la competencia
la deben asumir los érganos jurisdiccionales antes
citados. A la fecha, su competencia se ha ampliado a
las disposiciones del NCPP puestas en vigencia por
la Ley N° 30076 y en especial por el contenido de la



Ley N° 30077.
APLICACION DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL EN EL SUBSISTEMA

ANTICORRUPCION

La gestion de los procesos a mas de 3 afos de
aplicacion del NCPP en un subsistema especializado
sin duda alguna es una experiencia positiva, debido
a que constituye un plan piloto que suministra
informacién relevante para la implementacion
total del NCPP en el Distrito Judicial de Lima,
que permite advertir aciertos y errores, y ademas
permite establecer mediciones, tipologias de delitos
de funcionarios que delinquen, eficacia de las
investigaciones fiscales, indices de corrupcion, etc.

En cuanto a la gestion de los procesos, el primer
dato a corroborar es el aumento de la carga procesal
en relacion al primer afio, dato que ha sido una
constante en todos los distritos judiciales donde
se empezo a aplicar de modo total el NCPP. Ello,
porque el Ministerio Publico inicia las diligencias
preliminares, luego emite la Disposicion de
formalizacién y continuacién de la investigacion
preparatoria, y al término de la misma decide si
formaliza un requerimiento de sobreseimiento o de
acusacion

En lo que corresponde a la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones del NCPP, se debe
considerar que el articulo 27 del NCPP establece
que la Sala Penal de Apelaciones asume competencia
para el conocimiento de los recursos de apelacion
que se interponen contra los autos y sentencias que
emiten los Jueces de Investigacion Preparatoria
y los Jueces de Juzgamiento, conforme al reparto
de competencias establecido por el articulo 28
del NCPP. La disposicién 27 del NCPP debe ser
concordada con el articulo 409 de este texto, que
otorga a la referida Sala competencia para resolver
la materia impugnada, asi como para declarar la
nulidad de oficio, en caso de nulidades absolutas o
sustanciales no advertidas por el impugnante.

Y es que a diferencia del modelo del Cddigo de
Procedimientos Penales de 1940, la Sala Penal de la
Corte Supremayano constituye una tercerainstancia,
sino una Corte de Casacién', lo que determina que
el derecho fundamental ala pluralidad de la instancia
se agote con el recurso de apelacion ante la Sala

Penal de Apelaciones. El sistema de recursos otorga
a este organo jurisdiccional la tarea de ir delineando
las lineas interpretativas que se constituyen en
parametros de interpretacion para los jueces de la
Investigacion Preparatoria y los de Juzgamiento; y
también para sus integrantes, quienes se encuentran
vinculados por sus decisiones. De alli la exigencia
de efectuar una interpretacién conforme a las
disposiciones de la Constitucidn, cuyos postulados
han sido recogidos en el Titulo Preliminar del
NCPP, produciéndose lo que se ha denominado la
Constitucionalizacion del proceso penal®.

Esto implica que el organo jurisdiccional de
segunda instancia en el respectivo distrito
judicial, se constituya en el referente de las lineas
interpretativas del NCPP, las que deben ser acordes
a una interpretacion conforme a sus postulados
y en especial a las la Constitucién. Es en base
a esta normativa y jurisprudencia establecida
por las Salas Penales de la Corte Suprema en las
Casaciones y lineas jurisprudenciales trazadas
en los Acuerdos Plenarios, que la Sala Penal de
Apelaciones del Subsistema Anticorrupcion viene
aplicando las disposiciones del NCPP, fijando lineas
interpretativas, entre las cuales, por razon de espacio
detallamos las siguientes.

1. Aplicacion de medidas cautelares requeridas
por el Fiscal de la Investigacion Preparatoria

Respecto a los requerimientos de prision preventiva,
se ha confirmado que el Ministerio Publico requiere
en menor numero el dictado de prision preventiva,
optando por la comparecencia por restricciones. En
el primer supuesto, lo solicita generalmente cuando
se presenta una situacion de flagrancia delictiva o
por la gravedad de la pena. Este dato también se ha
corroborado en los Juzgados Penales de Turno, que
desde el 20 de agosto de 2013, aplican los articulos
del NCPP referidos a la prisiéon preventiva. En
efecto, los requerimientos de esta medida cautelar
han disminuido en relacién a las denuncias fiscales
en las cuales no se motivaba el pedido de prisién
preventiva y era el Juez Instructor quien con la sola
lectura de los medios probatorios determinaba qué
medida cautelar correspondia la denunciado. Ahora
el mayor numero corresponde a comparecencia con
restricciones o simple.
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Los Jueces del Subsistema Anticorrupcion
han asumido como lineas interpretativas, la
excepcionalidad y aplicacion del principio de
proporcionalidad al aplicar estamedida'®, habiéndose
accedido a la peticion fiscal generalmente cuando
el imputado ha sido encontrado en flagrancia
delictiva y ello se ha debido en gran medida al rol
del denunciante, quien arriesgando inclusive su
integridad personal ha acudido a los lugares donde
ha sido citado por el imputado y ha grabado la
solicitud o la entrega de dinero. Flagrancia delictiva
a la que ha unido el peligro procesal de fuga o de
entorpecimiento de la actividad probatoria, en base
a los indicadores establecidos en los articulos 269 y
270 del NCPP.

Esto ha determinado que el mayor numero de
medidas que se dicten sean las de comparecencia con
restricciones, en las cuales se ha dictado la medida
de caucion en el menor numero de casos, al haberse
considerado la necesidad de un requerimiento
motivado del Fiscal Provincial para su imposicion,
es decir, debe cumplirse con lo dispuesto en los
articulos 288.4 y 289 del NCPP.

Por otro lado, se ha determinado que el Fiscal
Provincial al comunicar la formalizacién de la
investigacion preparatoria no solicita al Juez la
imposicién de medida cautelar alguna, y pese a ello,
se ha dictado de oficio la comparecencia simple. La
Sala Penal de Apelaciones ha interpretado que no
corresponde al Juez de la Investigacion Preparatoria
dictarla de oficio, ya que toda medida cautelar de
conformidad con el articulo VI del Titulo Preliminar
y disposiciones especificas del NCPP debe ser
solicitada por el organo legitimado, en este caso,
por el Ministerio Publico. Y ademas porque este
Organo constitucional auténomo estd facultado
para dictar la conduccion compulsiva del omiso en
caso de inconcurrencia a una citacién debidamente
notificada, conforme lo dispone el articulo 66.1 del
NCPP.

En cuanto a los requerimientos de prolongacion de
prision preventiva, la Sala Penal de Apelaciones tiene
en cuenta que segun la regulaciéon procesal penal
se han establecido plazos méaximos de duracion
de la prisién preventiva, en atencion a uno de los
principios que la rige, el de temporalidad, lo que no
excluye la posibilidad de realizar un anélisis acerca
de la razonabilidad del plazo solicitado por el titular

de la accion penal.

El plazo dela prision preventiva segtin los numerales
1 y 2 del articulo 272 del NCPP no durara mas de
9 meses tratandose de procesos comunes y de 18
meses tratandose de procesos complejos, plazos
que son los maximos y que pueden ser prolongados
en los limites que se establece en el numeral 1 del
articulo 274 del citado Codigo, dispositivo que ha
sido modificado por la Ley N° 30076, siempre que:
Concurran circunstancias que importen una especial
dificultad o prolongacién de la investigacion o del
proceso; y el imputado pudiera sustraerse a la accion
de la justicia u obstaculizar la actividad probatoria.
Como la modificatoria determina que los plazos de
prolongacion ademds puedan cubrir la duracién de
la etapa intermedia y un eventual juicio oral, se tiene
especial diligencia al evaluar los presupuestos de la
prolongacion de esta medida cautelar.

En lo que concierne a la suspension preventiva
de derechos, los presupuestos para su dictado se
encuentran previstos en el articulo 297 del NCPP.
Es una medida que no viene siendo utilizada por el
Ministerio Publico, pese a que en los casos en que se
ha dictado comparecencia con restricciones contra
el funcionario o servidor publico este continta
laborando en la institucién publica y su presencia
en ella puede constituir un factor objetivo de
entorpecimiento de la actividad probatoria. En los
aflos de vigencia del NCPP solo se ha presentado
una suspension preventiva de derechos, sobre
suspension temporal en el ejercicio de un cargo,
empleo o comision de caracter publico, prevista en
el literal b) del numeral 1 del articulo 298 del NCPP.
Medida denegada por los 6rganos jurisdiccionales
del Subsistema Anticorrupcién porque en el
contradictorio no se determiné la necesidad de
imponer esta medida.

Finalmente, en cuanto a la medida de detencion
domiciliaria prevista en el articulo 290 del NCPP, es
una medida que hasta la fecha no ha sido solicitada
por el Ministerio Publico. Este dato es interesante
ya que contrasta con las decisiones jurisdiccionales
dictadas en el Subsistema Anticorrupciéon en
liquidacién, en las cuales varios imputados
afrontaron sus procesos con arresto domiciliario,
inclusive luego de haberse vencido el plazo maximo
de la prisiéon preventiva; decisiones que en un
principio determinaron problemas de interpretacion



en cuanto al plazo maximo del arresto domiciliario,
no previsto en el articulo 143.1 del Cédigo Procesal
Penal de 1991, y luego en relacién a la redencién de
los dias efectivamente arrestados en el computo de
la pena privativa de libertad®.

En conclusién, consideramos que si no se ha
solicitado estamedida de coercion procesal personal,
es porque el Ministerio Publico ha considerado que
no ha tenido un caso en el cual haya sido necesaria
su aplicacion, pues deben cumplirse en estricto los
presupuestos del articulo 290 del NCPP.

2. Aplicacion de medidas que implican
restricciones de derechos distintos a la libertad
personal

La Sala Penal de Apelaciones ha tenido oportunidad
de pronunciarse en relacion a las medidas que
implican restricciones de derechos como la
intimidad personal. Asi, en cuanto a la intervencion
de control de las comunicaciones, ha establecido la
diferencia entre la intervencion de comunicaciones
telefonicas, radiales o de otras formas de
comunicacién en tiempo real; y el requerimiento de
los reportes histéricos de las llamadas y mensajes
de textos que obran en poder de las empresas
de telefonia o de internet. Ha sefialado que en el
segundo caso, el requerimiento debe ser tramitado
segun lo establecido en los articulos 202 y 203 del
NCPP previa audiencia con citaciéon al presunto
afectado, al no verificarse riesgo fundado y serio de
pérdida de la finalidad de la medida*; en cambio
en la intervencion en tiempo real por su naturaleza
se dispone sin intervencion del presunto afectado,
a la brevedad posible, y aplicando estrictamente el
principio de proporcionalidad.

3. Aplicacion de la tutela de derechos

La Sala Penal de Apelaciones tiene establecido
que la institucion de la tutela de derechos, prevista
en el articulo 71.4 del NCPP, es una garantia de
especifica relevancia procesal penal que puede
usar el imputado cuando ve afectado y vulnerado
uno o varios derechos establecidos en el articulo
71 del acotado Cddigo, entre ellos, el derecho de
defensa, la exclusion de prueba prohibida. De este
modo, se faculta al imputado a acudir al Juez de
la Investigaciéon Preparatoria para que controle

judicialmente la legitimidad y legalidad de los
actos de investigacion practicados por el Ministerio
Publico y repare, de ser el caso, las acciones u
omisiones que generaron el quebrantamiento del
derecho de las partes procesales®.

El mencionado o6rgano jurisdiccional ha tenido
oportunidad de pronunciarse en relacion a diversos
pedidos de tutela. Por ejemplo, se ha pronunciado
en relacion a la expedicion de copias gratuitas solo a
los defensores de los imputados de escasos recursos
econdmicos en una interpretacion del numeral 7
del articulo 84 del NCPP de conformidad con la
Constitucion®. Dispositivo que consagra como uno
delos derechos del defensor, el acceder al expediente
fiscal y judicial para informarse del proceso, con
las limitaciones que prevé la Ley, y obtener copias
simples de las actuaciones en cualquier estado o
grado del procedimiento.

Para resolver se tuvo en consideracion lo dispuesto
por el numeral 16 del articulo 139 de la Constitucion,
que establece el principio de la gratuidad de la
administracion de justicia y de la defensa gratuita
para las personas de escasos recursos y en los casos
que la ley sefala. Que la Norma Fundamental
consagra en principio, un derecho de alcance general
a favor de todas las personas de escasos recursos,
que comprende dos aspectos: poder litigar sin tener
que adelantar lo que técnicamente se llaman costas,
y contar con un abogado patrocinante gratuito.
*Gratuidad que podria comprender a todos los que
intervienen en un proceso si las leyes de desarrollo
constitucional asi lo establecen®.

Considera que el mandato constitucional ha sido
desarrollado por el articulo I del Titulo Preliminar
del NCPP, que consagra que la justicia penal es
gratuita, salvo el pago de las costas procesales® y
por la Ley N° 29360 -Ley del Servicio de Defensa
Publica- cuyo articulo 5 prescribe como una de las
principales funciones de este servicio, el brindar
asesoria y defensa gratuita a quienes no cuenten
con recursos para contratar una defensa privada,
que el Tribunal Constitucional ha interpretado que
en el dmbito judicial, el mandato constitucional
mencionado se traduce en asegurar, a las personas
de escasos recursos, el acceso, el planteamiento y
la obtenciéon de un fallo judicial que resuelva sus
diferencias dentro de un proceso judicial gratuito®.
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Teniendo en cuenta que el NCPP viene siendo
implementado de modo progresivo en el pais,
precisamente por motivos presupuestarios, ha
establecido como criterio interpretativo que al
defensor publico de un imputado que no cuente
con recursos econdémicos debe otorgarsele copias
simples gratuitas del expediente fiscal y judicial,
las que en atencion al principio de razonabilidad
deben ser las necesarias para facilitar el ejercicio del
derecho de defensa.

Podemos concluir entonces, que la interposicion
de la tutela de derechos fundamentales y legales
del imputado, si es utilizada por la defensa de los
imputados, habiendo obtenido en los casos que
correspondia una medida protectora y/o correctiva
de los derechos.

4. Aplicacion del control del plazo de las
diligencias preliminares

El plazo razonable de la duracion de los procesos
penales no se encuentra previsto de modo explicito
en la Constitucion, lo que no impide su proteccion
si se lleva a cabo una interpretacion de este derecho
de conformidad con lo establecido en los tratados
de derechos humanos®. Asi lo dispone la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Norma
Fundamental, la que nos obliga a recurrir a lo que
estas normas internacionales consagren.

Al respecto, existe abundante doctrina
jurisprudencial de parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la que ha establecido que
el derecho de acceso a la justicia debe asegurar la
determinacion de los derechos de la persona en un
tiempo razonable y que la falta de razonabilidad en
el plazo constituye, en principio, por si misma, una
violacién de las garantias judiciales®.

La Corte Interamericana al desarrollar este derecho
ha establecido que son 4 los elementos para
determinar la afectaciéon o no del plazo razonable:
complejidad del asunto, actividad procesal del
interesado, conducta de las autoridades judiciales
y la afectacion generada en la situacion juridica de
la persona involucrada en el proceso®. Siguiendo
a este oOrgano jurisdiccional internacional, el
Tribunal Constitucional en precedentes vinculantes
y doctrina jurisprudencial ha consagrado estos 4

elementos, los que son analizados por los Jueces
del Subsistema Anticorrupcion cuando se trata de
determinar la afectaciéon o no del plazo razonable
de las diligencias preliminares y de la investigacion
preparatoria.

Al respecto, es necesario indicar que el
Tribunal Constitucional en la sentencia del Exp. N°
5228-2006-PHC/TC, ha establecido como criterio
jurisprudencial que una peticién por la presunta
afectacion del plazo razonable debe analizarse
teniendo en cuenta 2 elementos: Subjetivo, referido
a la actuacion del investigado y del fiscal; v,
objetivo, referido a la naturaleza de los hechos de
investigacién fiscal. Sentencia que los Jueces del
Subsistema Anticorrupcion tienen en cuenta en
las audiencias en las que se debate la razonabilidad
del plazo de las actuaciones fiscales, tanto en las
diligencias preliminares como en la investigacion
preparatoria. Y en igual sentido respecto al plazo
maximo establecido por el NCPP para dichas
actuaciones.

En relacion al control del plazo de las diligencias
preliminares, elarticulo 334.2 del NCPP en suversién
primigenia establecié que su plazo era de 20 dias
salvo que se produzca la detencion de una persona?,
facultando al Fiscal a fijar un plazo distinto segun
las caracteristicas, complejidad y circunstancias de
los hechos objeto de investigacion. En el segundo
caso, se advierte que no se estipula un plazo, ya
que se alude a uno razonable, lo que determiné un
problema interpretativo en funcion a que el Fiscal
a cargo de las diligencias preliminares considero
que el plazo inicial de las diligencias preliminares
de una investigacion considerada compleja debe ser
de 8 meses mas 8 meses de prorroga; y no el de 120
dias fijado en la Casacion 02-2008- La Libertad, el
que a su criterio correspondia a una interpretacion
del plazo de las diligencias preliminares de una
investigacion simple.



La Sala Penal de Apelaciones consideréd que, a
diferencia del Cdédigo de Procedimientos Penales
de 1940, el NCPP establece plazos a la investigacion
preparatoria conducida por el Ministerio Publico y
que si bien no se sefialan plazos para la conclusion
del juicio, una vez formulada la acusaciéon debe
resolverse en un plazo razonable, ya que asi lo
dispone el articulo I del Titulo Preliminar del
NCPP. En mayoria interpreté que del texto literal
del numeral 2 del articulo 344 concordado con los
numerales 1y 2 del articulo 342, que regula el plazo
de la investigacion preparatoria en casos comunes
y complejos, se pueden extraer 04 sentidos
interpretativos, optando por la siguiente norma: “El
plazo distinto de las diligencias preliminares segiin
las caracteristicas, complejidad y circunstancias de
los hechos objeto de investigacion, no puede ser
mayor del plazo de la investigacion preparatoria en

casos comunes, esto es, de 120 dias naturales”?.

A criterio del mencionado drgano jurisdiccional es
el sentido interpretativo que mas se adectia al nuevo
modelo procesal penal, entre otras razones, porque
ante los problemas de retardo en la tramitacion
de los procesos se incorpordé como principio de
interpretacion, el derecho al plazo razonable tanto
de las diligencias preliminares, investigacion
preparatoria y medidas limitativas de derechos.
La base normativa lo constituye el articulo 139.3
de la Norma Fundamental, que consagra el debido
proceso, habiendo interpretado los drganos
jurisdiccionales y el Tribunal Constitucional que
el plazo razonable constituye una manifestacion
implicita del debido proceso. Y también por la
naturaleza de las diligencias preliminares”, en
relacion a las que se deban actuar en la investigacion
preparatoria, criterio de diferenciacion que se
establecid en la Casacion N° 02-2008, La Libertad,
entendiendo las diligencias preliminares como
excepcionales.

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de la
Republica se pronuncio en la Casacion N°318-2011-
Lima, de 22 de noviembre de 2012, considerando que
resulta innecesario establecer un plazo distinto en
casos que evidencien ser complejos, compartiendo
los criterios interpretativos de la Sala Penal de
Apelaciones. Sin embargo, la misma Sala Suprema
ha establecido en la Casacién 144-2012-Ancash,
que el plazo maximo de las diligencias preliminares

de procesos complejos es de 8 meses.

Esta linea interpretativa permitira que tratandose
de investigaciones fiscales por delitos perpetrados
por organizaciones delictivas, el plazo maximo sea
de 80 meses. Ello en atencién a la modificatoria
introducida porla Ley N° 30077, que modificé plazo
de la investigacion preparatoria para los delitos
cometidos en el marco dela criminalidad organizada
a 36 meses, con una prorroga por igual plazo, es decir
por 72 meses. Y si a este plazo maximo prorrogado
le agregamos los 8 meses segun la interpretacion de
la Sala Penal Permanente, el resultado es un plazo de
80 meses. Por lo que cabe preguntarse si este plazo
constituye un plazo razonable bajo los estandares de
la Corte Interamericana antes mencionados.

Finalmente, en relacion al control de plazos de
las diligencias preliminares y de la investigacién
preparatoria, a los 3 afos de aplicacion del NCPP
se advierte que el nimero de pedidos de control
de plazos ha disminuido; habiéndose resuelto en
algunos pedidos que los plazos de las diligencias
preliminares o la prérroga de las investigaciones
preliminares no son justificados por irrazonables,
por lo que deben cesar debiendo el Ministerio
Publico proceder a emitir la disposicion que
corresponda.
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5. Aplicacion del principio acusatorio

La Constitucion otorga al Ministerio Publico dos
importantes atribuciones en materia procesal penal,
consistentes en la conduccién de la investigacion
del delito y el ejercicio de la accién penal. Estas
atribuciones consagradas en los numerales 4 y
5 del articulo 159 no habian sido cumplidas de
modo cabal no obstante que el Constituyente de
1979 le otorgd a los Fiscales que lo integran estas
mismas atribuciones cuando lo independizé del
Poder Judicial®**. El NCPP las desarrolla, conforme
es del verse del contenido del articulo IV del
Titulo Preliminar y sus diversas disposiciones,
las que garantizan el cumplimiento del principio
acusatorio.

Respecto a este principio, la Sala Penal de
Apelaciones ha establecido que una de sus notas
esenciales es la division de roles entre el Ministerio
Publico*yel 6rgano jurisdiccional, lo que determina
que la funcién de investigacién se encuentre a
cargo del Ministerio Publico, como titular de la
accion penal y de la carga de la prueba®. El Juez
de la Investigaciéon Preparatoria, concebido como
un juez de garantias, ejerce los actos de control de
las partes procesales y las demas atribuciones que
el legislador le ha concedido segun el articulo 29
del Cédigo Adjetivo. De este modo, el juzgamiento
escenario fundamental del proceso, se encuentra
a cargo de los jueces Unipersonales o Colegiados
(articulo 28.3 del NCPP).

Ha considerado ademads, que constituye una
obligacion del Fiscal tener en cuenta lo relativo a la
imputacion necesaria o suficiente, al momento de
emitirlaDisposiciéondeformalizaciénycontinuacion
de la investigacion preparatoria, imputacion
necesaria que constituye una manifestacion
implicita del derecho fundamental de defensa y
cuyo contenido esencial debe ser interpretado en
un sentido amplio, como la obligaciéon de todos
los poderes publicos de informar oportunamente
de los hechos y cargos de imputaciéon (penales,
disciplinarios, administrativos sancionatorios, etc.)
que pesan en contra del ciudadano. Tratandose de
una investigacion preparatoria dicha obligacion
corresponde al Ministerio Publico, y no solo tiene
su alcance correctivo a partir de dicha imputacion,
basado en el principio de legalidad material y de los

derechos de defensay motivacién delasresoluciones,
sino también en el control del requerimiento de
acusacion.

Imputacién necesaria que inclusive sirve como
correctivo en el pronunciamiento de la sentencia,
cuando el “Juez de Control ha inobservado la
incorporacion de un hecho nuevo en la acusacién
no previsto en la formalizacion™’, esto ultimo se
condice con el principio de congruencia procesal®®.
Derecho que precisa que el imputado conozca los
hechos considerados punibles por la denuncia o la
acusacion lo antes posible o en el momento procesal
oportuno, de tal manera que pueda estructurar
razonablemente su defensa con arreglo a esa
inculpacidn, pues no es posible defenderse de lo que
no se conoce”.

Otras de las manifestaciones del principio
acusatorio implica que el érgano jurisdiccional no
puede devolver al Ministerio Publico la Disposicién
de formalizacién y continuacién de la Investigacion
preparatoria a fin que subsane alguna omision, toda
vez que las irregularidades en que se hayan incurrido
en ella pueden ser evaluadas en todo caso, por un
Fiscal Superior al interior del propio Ministerio
Publico, pues es un Organo constitucional auténomo
y jerarquicamente organizado.

Asimismo, teniendo en cuenta que una de las notas
esenciales de este principio, es que el objeto del
proceso lo fija el Ministerio Publico y la funcién de
acusacionesprivativade este drgano constitucional®,
la Sala Penal de Apelaciones ha determinado que
otra de las acepciones de este principio es que
debe existir correlaciéon entre la Disposicion de
formalizacién y continuaciéon de la investigacion
preparatoria y el requerimiento de acusacion,
conforme lo precisa el articulo 349.2 del CPP*'. Sin
embargo, la identidad debe ser parcial, toda vez que
la finalidad de la investigacion preparatoria es que
el Fiscal recabe nuevos elementos de conviccion
o incorpore nuevas circunstancias que rodean al
injusto penal.

En conexion a este principio, la Sala Penal de
Apelaciones ha reiterado que conforme al articulo
352.2 del NCPP, en la etapa intermedia, el Fiscal
pueda efectuar las modificaciones, aclaraciones o
subsanaciones que corresponda, con intervencion



los recurrentes*. Si no hay observaciones, se tendra
por modificado, aclarado o saneado el dictamen
acusatorio en los términos precisados por el Fiscal.
Control sustancial y formal de la acusacion que
ha sido interpretado por el Acuerdo Plenario N°
6-2009/CJ-116.

Finalmente, otra de las manifestaciones del
principio acusatorio, consiste en que el Juez de la
Investigaciéon Preparatoria no puede cuestionar
los hechos y la tipicidad expuestos en la acusacién
fiscal. A este drgano jurisdiccional se le reserva la
facultad de dictar el sobreseimiento de oficio, pero
respetando los hechos que constituyen el supuesto
factico de la imputacién (articulos 344.2 y 352.4 del
NCPP). Y al Juez de Juzgamiento se le ha reservado
la facultad de desvinculacién de la calificacion
juridica de los hechos propuesta por el Ministerio
Publico en la postulacion de su acusacion, para lo
cual debera respetar el procedimiento establecido
en la ley (articulo 374.1 NCPP). Desvinculacion
que puede ser de oficio o derivar de un pedido
expreso que efectte el abogado defensor al Juzgador
en juicio oral solicitando se aplique la norma que
desde su perspectiva juridica resulte mas favorable
a los intereses de su patrocinado, pues como se
ha establecido la acusacién contiene un titulo de
imputacién o calificacion siempre provisional.

CONCLUSION

La Ley N° 29574 dispuso la entrada en vigencia
del NCPP para delitos cometidos por funcionarios
publicos en el Distrito judicial de Lima, a partirdel 15
de enero de 2011. Si bien modific6 sorpresivamente
el calendario oficial, la experiencia adquirida en la
implementacion del NCPP en el Distrito Judicial de
Lima, sin duda servira para la implementacién en
forma total del Cddigo, en un distrito judicial que
se ha caracterizado por ser el que registra el mayor
numero de procesos penales y los casos mas graves,
especialmente vinculados a delitos comunes de
gran violencia.

La experiencia en la aplicacion de las disposiciones
del NCPP ha resultado positiva, ya que se viene
efectuando una interpretacion de sus postulados
de conformidad con lo establecido por la
Norma Fundamental y los principios y derechos
consagrados en el Titulo Preliminar del NCPP. Los

criterios interpretativos fijados en las instituciones
que se han analizado asi lo confirman. Por otro
lado, se vienen cumpliendo los principios que
inspiran el nuevo modelo procesal, en especial, el
transparencia a través del sistema de audiencias,
que a su vez materializa el principio de publicidad
en los procesos judiciales por responsabilidad de
funcionarios publicos, consagrado en el numeral
4 del articulo 139 de la Norma Fundamental.
Publicidad que ala vez permite el control ciudadano
sobre el accionar no solo de los jueces sino de todas
las partes del proceso.

El sistema de audiencias permite también la
materializacion de los principios de contradiccion
y de inmediacién, desarrollindose un amplio
debate de los requerimientos fiscales y pedidos
de las partes procesales, los que en su mayoria se
resuelven en ese acto, garantizando la solucién
de los problemas planteados dentro de un plazo
razonable. Dada la trascendencia de los casos vistos
en el Subsistema Anticorrupcion, es obligacion del
6rgano jurisdiccional satisfacer con prontitud la
expectativa social en los casos de mayor sensibilidad,
lo que estimamos se viene cumpliendo.
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Los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de activos;
y, los delitos de secuestro y extorsion que afecten a
funcionarios del Estado, podran ser de conocimiento de
los jueces de la Capital de la Republica, con prescindencia
del lugar en el que hayan sido perpetrados.

(16) Que se encarga del Juzgamiento de los delitos
de Terrorismo, Trafico ilicito de drogas, violacién de
Derechos Humanos, Trafico ilicito de drogas, Lavado de
activos, Delitos aduaneros y Tributarios y otros.

(17) El recurso de casaciéon es un medio impugnatorio
extraordinario que encuentra sustento en el articulo
141 de la Constitucién Politica y cuyo conocimiento
corresponde exclusivamente a las Salas Especializadas
de la Corte Suprema. En el ambito penal ha sido
desarrollado de manera especifica en los articulos 427 al
436 del NCPP, disposiciones que deben ser interpretadas
teniendo en cuenta los preceptos generales de la
impugnacion establecidos en los articulos 404 al 414
del acotado cddigo. La Casacion, como correctamente
sostiene San Martin Castro, tiene una finalidad
eminentemente defensora del ius constitutionis, del
ordenamiento juridico, a través de dos vias: a) la funcién
nomofilactica, que importa la proteccién o salvaguarda
de las normas del ordenamiento juridico; y, b) la funcién
uniformadora de la jurisprudencia en la interpretacién
y aplicacién de las normas juridicas. Cfr. SAN MARTIN
CASTRO, César Eugenio. Derecho Procesal Penal, 2da.
edicion, Tomo II, Grijley, Lima, 2006, p. 991.

(18) Al respecto, ver: BERNAL CUELLAR, Jaime y
MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. El Proceso
Penal: fundamentos constitucionales del nuevo sistema
acusatorio, Universidad Externado de Colombia, 5ta.
edicion, Bogota, 2004.

(19) Al respecto, ver: CACERES JULCA, Roberto y
LUNA HERNANDEZ, Luis. Las medidas cautelares en
el proceso penal, Jurista Editores, Lima, 2004.

(20) Sentencia del Exp. N.° 0019-2005-PI/TC, de
21 de Julio de 2005, que resuelve la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por mas del 25% del
numero legal de miembros del Congreso de la Republica



contra la Ley N.° 28568, cuyo Articulo Unico modifica
el articulo 47 del Codigo Penal. Ademas, la sentencia del
Exp. N.° 6201-2007-PHC/TC, de 10 de marzo de 2008.
Caso Moisés Wolfenson Woloch.

(21) Exp. N° 000047-2011-1-1826-JR-PE-01, Juez
Superior ponente Ramiro Salinas Siccha.

(22) Institucion procesal que ha sido interpretada
por el Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-116, de 16 de
noviembre de 2010. Asunto: Audiencia de tutela. Y
posteriormente, por el Acuerdo Plenario N° 2-2012/CJ-
116, ya mencionado.

(23) Exp. N° 00027-2011-1-1826-SP-PE-01, Resolucion
N° 3, de 19 de mayo de 2011. Juez Superior ponente
Castafieda Otsu.

(24) ARIANO DEHO, Eugenia. “Articulo 139 Gratuidad
en la Administracién de justicia”. En el Colectivo: La
Constitucion Comentada-Analisis articulo por articulo,
Director Walter Gutiérrez, Tomo II, Gaceta Juridica,
Lima, 2006, pp. 592 a 595

(25) Regulacion distinta de otros ordenamientos
constitucionales, como el caso de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo articulo 17 prescribe que el servicio de
administracion de justicia sera gratuito, “quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”

(26) En los articulos 497 al 507 del NCPP se regula las
costas, las que seran impuestas al imputado cuando sea
declarado culpable. Se establece también la exoneracion
de la imposicién de costas a quien obtiene auxilio
judicial.

(27) Exp. N° 0048-2004-PI/TC. Interpretacion a nuestro
criterio acorde con lo estipulado por el articulo 14.3.d)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
segun el cual toda persona acusada por delito tiene entre
otros derechos, el que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo.

(28) Donde se encuentran consagrados, segin es de
verse de los articulos 14.1 y 8.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, respectivamente.
Tratados que forman parte de nuestro derecho interno,
de conformidad con el articulo 55 de la Constitucion
Politica.

(29) Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs.
Trinidad y Tobago. Sentencia del 21 de junio de 2002.
(30) Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia
del 27 de noviembre de 2008 y, Caso Garibaldi vs. Brasil,
sentencia del 23 de setiembre de 2009, entre otras.

(31) Plazo que ha sido ampliado a 60 dias conforme a la
Ley N° 30076.

(32) Exp. N°. 00100-2011-1-1826-JR-PE-01 y
00100-2011-2-1826-JR-PE-01. Juez superior ponente
Susana Ynes Castafieda Otsu.

(33) Su finalidad inmediata es realizar los actos urgentes o

inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar
los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad,
asi como asegurar los elementos materiales de su
comisidn, individualizar a las personas involucradas en
su comision, incluyendo a los agraviados, y dentro de los
limites de la Ley, asegurarlas debidamente.

(34) Articulo 250 de la Constituciéon: El Ministerio
Publico es auténomo y jerarquicamente organizado. Le
corresponde: 5.- Vigilar e intervenir en la investigacion
del delito desde la etapa policial, y promover la accién
penal de oficio o a peticion de parte.

(35) Segun Mauricio Duce, el hecho histérico que la
etapa de instruccion se haya engullido al juicio y que,
en la practica del sistema inquisitivo reformado, los
jueces asuman un rol protagoénico en la produccion
de la prueba en el juicio, relegé también al Ministerio
Publico a un papel secundario en esta etapa. Ver:
DUCE J. Mauricio: “El Ministerio Publico en la reforma
procesal penal en América Latina: visién general acerca
del Estado de los cambios” EN: El Nuevo Proceso Penal.
Estudios Fundamentales. Palestra, Lima, 2005, p. 93.
Por otro lado, en el nuevo modelo, el Fiscal es el primer
funcionario dentro del sistema juridico penal que tiene
en sus manos la facultad de decidir el futuro de la persona
que podria ser expuesta al sistema procesal penal. Cfr.
QUINONES VARGAS, Héctor. Principios Generales
para la comprension de la Reforma Procesal Penal en la
Republica Dominicana, Derecho Procesal Penal, Escuela
Nacional de la Judicatura, Santo Domingo, 2007, p. 255.
(36) Al respecto, Cfr. Casacion N° 54-2009-La Libertad,
de fecha 20 de julio de 2010.

(37) Fundamento 30 de la sentencia de la Sala Penal
Especial de la Corte Superior de Justicia de Lima, recaida
en el Exp. 00001-2011-4, Lima, 27 de enero de 2012, en
la que se consigna: “En cuanto al tercer hecho imputado,
consistente en poseer cuentas corrientes en distintas
entidades bancarias y financieras, el Colegiado precisa
que es una imputacion genérica e incierta que afecta
el principio acusatorio y el derecho de defensa (...)
Imputacién que no ha sido considerada en la Disposicion
de formalizacién y continuacién de la investigacion
Preparatoria; sin embargo, aparece en el requerimiento de
acusacion fiscal y auto de enjuiciamiento, infringiéndose
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 349 del NCPP”.
Juez Superior ponente Susana Castafieda Otsu.

(38) Articulo 349.2 del NCPP “La acusacion solo puede
referirse a hechos y personas incluidos en la Disposicion
de formalizacién y continuaciéon de la Investigacion
Preparatoria, aunque se efectuare una distinta calificacion
juridica”; y numerales 1 y 2 del articulo 397 del NCPP.
(39) SAN MARTIN CASTRO, César Eugenio. Estudios
de Derecho procesal penal. Grijley, Lima. 2012, pp. 445-
446.

(40) Seguin lo ha establecido la Sala Penal Permanente de

... T
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la Corte Suprema en la Queja N° 1678-2006-Lima, de 13
de abril de 2007; y Casacién N° 54-2009-La libertad, de
20 de julio de 2010, fundamento quinto.

(41) La acusacion solo puede referirse a hechos y
personas incluidos en la Disposicion de formalizacién y
continuacion de la Investigacion Preparatoria, aunque se
efectuare una distinta calificacién juridica.

(42) Se trata por tanto, de aclaracion de circunstancias,
que vienen a ser aquellas situaciones que rodean a
la realizacion del hecho o que suponen especiales
condiciones del agente. Conforme sostiene Victor Prado,
se denomina circunstancias a aquellos factores objetivos
o subjetivos que influyen en la medicion de la intensidad
del delito (antijuricidad o culpabilidad), haciéndolo mas
0 menos grave. Su funcion principal es coadyuvar a la
graduacidon o determinacién del quantum de la pena
aplicable al hecho cometido. PRADO SALDARRIAGA,
Victor. La Reincidencia, Habitualidad y Concurso Real
de Delitos: Nuevos Problemas en la Determinacion
Judicial de la Pena, Lima, Centro de Investigaciones
Judiciales, 2008. p. 551.



2
=
<
=
>
2
S




CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE VENTANILLA

Psicélogo.
Psicoanalista.
Miembro de la Asociacion Argentina de Psiquiatras

AAP.

Estamos, sino hartos, al menos saturados de
informaciones de multiples asesinatos de mujeres,
ademas de aquellas que son golpeadas, violadas,
violentadas de las diversas formas que hacen al ser
tratadas como “objetos” de las pasiones desatadas, de
las diversas formas de violencia, de denigracion, de
descalificaciones de género, que entran

dentro de lo que en forma general se denomina
“machismo”, término éste que acarrea no pocas
dificultades, ya que parece decir mucho y en realidad
dice bastante menos de lo que parece.

Elmachismo es una estructura compleja e histdrica de
consideracion, valoracion y adjudicacion de lugares,
para la mujer en clara subsuncién, sometimiento
o inferioridad en relacion al hombre, que entonces
puede hacer de ellas lo que le parezca, tratandolas
como posesion o parte de sus posesiones, con las
cuales puede hacer lo que le plazca.

Seguro que hay leyes, que intentan acotar estos
desbordes que pueden llegar al asesinato o
transformar la vida de las victimas en un verdadero
calvario cronificado en el tiempo.; pero el
fendmeno, va mas alla de las leyes o al menos de sus
administradores, que a veces muestran claros y a la
vez oscuros, manejos absolutorios o justificadores de
las conductas homicidas masculinas.

Asi, en algunos lugares, hacer una denuncia por
agresion fisica, que es siempre psicofisica, de parte
de la pareja de alguien, si la agredida es una mujer,
presenta las caracteristicas de otra agresion, en este
caso institucional, ya que se descalifica y destrata a la
victima sometiéndola a interrogatorios entre idiotas
y pueriles, que intentan culpabilizarla o justificar al
agresor. Es algo del famoso “algo habra hecho “ la
victima para provocar una golpiza, una violacién o
la reiteracion de episodios violentos padecidos; asi
se desdibuja el rol del agresor, casi hasta licuar su
responsabilidad en el hecho.

En otros casos, cinicamente, la persona encargada de
recibir la denuncia, puede decirle “; y por qué no se
va o se separa del golpeador ? “ semejante nivel de
idiocia, pasaporalto,elhechode quelagolpeadapuede

estar impedida por diversas causas : economicas,
afectivas,miedo,etc. de actuar tan directamente. Hay
otros casos o situaciones, donde directamente no se
le recibe la denuncia, remitiéndola a otras instancias
interminables, mds propias de Katkianos procesos
interminables.

Entonces, una punta de explicacion, acerca de como
se llega al feminicidio y la apariciéon de manera
creciente de este tipo de hechos, es clara por su
tenebrosidad, no hay una clara conciencia social
y cultural, de lo que estd pasando, por mas que se
publiquen centenares de notas acerca de estos temas,
porque quedan en la superficie, en la noticia que se
va y vendra otra luego...en lo profundo no se puede
hasta ahora dimensionar el problema crucial que
es el machismo y las conductas que de ¢l derivan,
incluso las criminales.

Y no sirve la excusa de algunos victimarios de que
“la maté porque la amaba “ es una mentira vil,
el amor no mata, en todo caso la mat6 porque era
un psicopata, un violento, un enfermo, un sadico
o lo que fuere, lo que lejos de exculparlo, deberia
ser un agravante, ya que estos sujetos con estas
caracteristicas no suelen casi nunca sentir culpa y
viven natural o naturalizadamente sus violencias.
Razén por la cual, jamas las modificardn en un gran
porcentaje de casos.

Sabemos, que cada crimen oculta una trama secreta
y multifactorial de razones, pero seguramente hay
una englobadora que podriamos llamar machismo
(vuelvo a insistir,con las limitaciones del término),
verdadera lacra sociocultural que cobija, ampara y
justifica lo aberrante de la descalificacion de género
o la calificacion de “objeto” masculino de la mujer.



MEIO AMBIENTE DE TRABALHO.PRECAUCAO
E PREVENCAO.

PRINCIPIOS NORTEADORES DE UM NOVO
PADRAO NORMATIVO
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A vida é curta demais para ser pequena

Benjamin Disraeli

...avida liquida é uma vida precaria, vivida em
condigdes e incerteza constante,em que ha
envelhecimento rapido, obsolescéncia quase
instantanea e veloz rotatividade.

Zygmunt Bauman

Resumo Num mundo pautado pela légica do descarte, que assim tenta enquadrar o proprio ser humano, surge uma
nova questao social, marcada por acirradas controvérsias em relacao a seguranca, satide e integridade fisica no meio
ambiente de trabalho. Neste contexto é preciso que o bindomio dever ser/san¢io, que estruturou o sistema juridico
da modernidade, passe a revestir-se de uma nova conotagio, incorporando os principios da precaucio e prevencio
como norte de um novo padriao normativo, a fim de manter sua eficicia na contemporaneidade e resguardar a
efetividade dos direitos fundamentais trabalhistas postos pela Constituicio de 1988.

Palavras chave: Meio ambiente de trabalho. Principio da precaucao. Principio da prevencio. Inversio do dnus da
prova. Teoria da menor desconsideragao.

Sumario: 1- Introdugio; 2-A légica do descarte; 3- Repristinagiao da questiao social ?; 4-As consequencias; 5- A
funcdo promocional do Direito; 6-O principio da precaucio e o principio da prevencio; 7- Da responsabilidade.
Teoria da menor desconsidera¢io; 8-Do dnus da prova; 9- A edificagio de um novo padrao normativo trabalhista;
10- A importancia da perspectiva preventiva; 11- A atuagio proativa do Poder Judiciario. A experiéncia de Cuiaba;
12- Conclusio. 13- Referéncias Bibliograficas



1-Introdugdo

O ordenamento juridico da modernidade foi
edificado sob o binémio dever ser/sangdo. As
normas de conduta estabelecem determinados
comportamentos. Se violados, ensejam a aplicagao
de certa penalidade. O Estado-juiz atua somente
quando provocado, em caso de ameaga concreta ou
apos a ocorréncia de lesao.

A intensificagao do conflito social, que marcou as
ultimas décadas, veio demonstrar que isso ndo era
suficiente para que o Direito pudesse cumprir seu
objetivo de dirimir conflitos e obter a pacificagao
social com justica.

Nestes tempos de sociedade liquida, como define
o socidlogo Zygmunt Bauman, a estratégia de
obsolescéncia programatica, que num primeiro
momento foi engendrada para estimular a atividade
econdmica, chegou a um impasse.

Com efeito, o que se convencionou denominar
“obsolescéncia programada” surgiu como alternativa
na primeira metade do século passado, visando
estimular a atividade industrial para superar a grande
depressdo causada pelo crash de 1929. Consistia na
pratica de reduzir a vida util dos equipamentos para
poder vender mais e, assim, impulsionar a retomada
economica. Com o tempo, consertar o que estava
quebrado ficou tdo caro, que era melhor jogar fora
e comprar um novo. Jogar fora o velho produto e
comprar a ultima novidade tecnoldgica devia ser
estimulado, porque se as pessoas continuassem
a comprar, a atividade econémica permaneceria
aquecida e todos teriam emprego.

Entretanto, a intensificagdo deste processo de troca
do velho (embora ainda passivel de conserto) pelo
novo, também levou ao desperdicio de grandes
quantidades de matéria-prima, agua e energia, nao
s6 das utilizadas na produgdo dos que estdo sendo
jogadosfora, mastambém dos quesdo freneticamente
produzidos para durar pouco, o que vem causando
sérias preocupagdes quanto ao esgotamento dos
bens da natureza, provocando danos ao ecossistema
e ao meio ambiente, e comprometendo as condi¢des
de vida das proximas geragoes.

Neste sentido o documento intitulado O futuro
que queremos, recentemente divulgado pela ONU-
Organizagao das Nagoes Unidas’, chamando atengao

para a importancia de uma governan¢a ambiental,
diretriz que serve de referéncia também para o
ambiente onde o trabalhador passa grande parte de
sua vida produtiva.

Mas nao é so.

Esse “modus operandi marcado pela ldégica do
descarte, calcado na idéia matriz de que tudo tem
que ser substituido rapidamente, vem gerando uma
mentalidade que passou a ser aplicada também

em relagdo a propria pessoa do trabalhador, sua
seguranca, saude, integridade fisica e mental.

Este artigo se propOe a examinar tais questdes,
focando a analise em seus desdobramentos no meio
ambiente de trabalho e os efeitos que provoca na
formagdo de um novo padrao normativo.

2-Alégica do descarte

O intercambio comercial trouxe muitos beneficios
para a humanidade. A troca de produtos, servicos
e informagoes sempre se constituiu num importante
motor de desenvolvimento.

Entretanto, na contemporaneidade, a logica da
compra/venda passou a monitorar os demais atos
da nossa vida, aniquilando o conceito de valor e
substituindo-o pela idéia de preco. Assim, pouco
importa o valor, basta saber qual é o prego.

O mais assustador é que essa mentalidade vem sendo
aplicada também ao ser humano, destituindo-o
da condi¢ao de sujeito e transformando-o num
objeto passivel de troca, cujo “pre¢o’ ¢é aferido
pela possibilidade “de uso” Nesta toada, pouca
importancia se da as condigdes de seguranca e saude
no meio ambiente de trabalho pois, quando um
trabalhador fica incapacitado, é mais facil descartalo
e substitui-lo por um novo.

Se durante todo o século XX lutamos bravamente
para impedir que o trabalho fosse reduzido a
situacdo de mercadoria, no inicio deste novo século
nosso desafio é maior ainda: impedir que a prépria
pessoa do trabalhador seja reduzida a condigao de
mercadoria, num momento em que a descoberta de
novas tecnologias e a exigéncia de intensificagao dos
ritmos das tarefas tem precarizado o meio ambiente
de trabalho, aumentando os acidentes e provocando
o surgimento de novas doengas.



CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE VENTANILLA

Neste contexto, se revela cada vez mais insuficiente
a singela resposta até hoje oferecida, consistente no
pagamento de um adicional pela prestagdo laboral
em condi¢oes de insalubridade e periculosidade,
seguida de um rapido “descarte” do ser humano
quando perde seu “ uso”. Tal situacdo nos desafia a
encontrar novas respostas, a fim de evitar a fratura
que podera provocar o desmoronamento do edificio
normativo em relacdo ao meio ambiente do trabalho.

3- Repristinag¢ao da questdo social ?

A chamada questao social comecou a aflorar com
maior intensidade em meados do século XIX, em
decorréncia das penosas e adversas condi¢coes de
trabalho, que provocavam lesdes cuja repara¢ao nao
encontrava resposta no direito comum.

A necessidade de construir um novo direito que
olhasse além das tedricas categorias juridicas
codificadas, prestasse mais atengdo a realidade da
vida e dos fatos cotidianos, teve que percorrer um
longo caminho até conseguir a edificagio de uma
nova base axioldgica, que lhe desse suporte para
a autonomia, tarefa para a qual, na América do
Sul, tanto Cesarino Junior* quanto Américo Pla
Rodriguez® contribuiram de forma significativa para
a consolida¢do do Direito do Trabalho como ramo
autonomo, regido por conceitos proprios, assim
passando a regular o mundo peculiar das relagoes
trabalhistas.

Entretanto, as décadas finais do século XX
registraram mudangas significativas, inclusive na
maneira de trabalhar e na organizagao dos nucleos
produtivos. A grande fabrica fordista deu lugar a
conglomerados auténomos, marcados por atuagdo
interrelacionada e pela intensificagdo do ritmo de
trabalho.

A utiliza¢ao do telefone celular e do computador
transformaram as ferramentas de trabalho,
aumentando as horas a disposi¢do do empregador
e invadindo os tempos da vida privada, criando de
maneira camuflada e sub-repticia novas formas de
servidao.

O estimulo a atividade econOmica, mediante a
generosa concessdo de financiamentos por longo
prazo, veio formatar aquilo que o sociélogo Zygmunt
Bauman® define como vida a crédito. Explica que
antes, na sociedade dos produtores, o “adiamento

da satisfacdo costumava assegurar a durabilidade do
esfor¢o do trabalho”, por isso era preciso sacrificar
o presente para poder gozar no futuro. Hoje, na
sociedade dos consumidores, ¢ preciso garantir
a “durabilidade do desejo’, gozar acelerada e
exaustivamente o presente, vivendo “de crédito’, cuja
amortizagao se dara posteriormente, obrigando o ser
humano a trabalhar intensamente para poder pagar
o extenso rol dos débitos que assumiu, na pretensa
satisfagdo de desejos que nunca terminam, gerando
novas situacoes de serviddo, que vao formar o caldo
de cultura para o ressurgimento da questao social.

Embora se apresente com nova roupagem, na
verdade o que ocorre é uma repristinacao da questao
social do século passado, que volta com forga ante a
dimensao da lesdao que se avizinha, exigindo novas
formas de protegdo juridica para evitar que o estado
de constante servidao transforme o ser humano num
objeto descartavel.

Ao lado de um movimento de ascensio do
individualismo, marcado pelo mote nietzschiano’
“devo completar-me de mim mesmo’, e de rejei¢ao
do solidarismo, que tem reduzido a participagao
dos trabalhadores na vida sindical, observa-se
uma preocupante intensificagio das macro lesdes,
notadamente no meio ambiente de trabalho,
trazendo para o foco da discussdo a questio dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
colocando em cheque o modelo de acesso a Justica
pela categorizagdo de interesses e direitos.

Por isso Cassio Scarpinella Bueno® chama atengao
para a necessidade de aprimorar, ampliar e otimizar
a eficiéncia do acesso coletivo a Justica, superando
a baliza da categorizacao. Ressalta “que os direitos
e interesses difusos, tanto quanto os coletivos e
os individuais homogéneos, nio sdo classes ou
tipos de direitos preconcebidos ou estanques,
ndo interpenetraveis ou relacionaveis entre si.
Sdo- ¢é esta a unica forma de entender, para aplicar
escorreitamente,aclassificagdo feita pelaleibrasileira-
formas preconcebidas, verdadeiros modelos
aprioristicos, que justificam,na visdo abstrata do
legislador, a necessidade da tutela jurisdicional
coletiva. Nao devem ser interpretados, contudo,
como realidades excludentes umas das outras, mas,
bem diferentemente, como complementares.”

O meio ambiente de trabalho, pela dimensdo e
importancia  que apresenta, congrega direitos



difusos, coletivos e individuais homogéneos, cuja
analise deve ser feita sob a perspectiva constitucional.

Com efeito, a constitucionalizagdo dos direitos
trabalhistas é a resposta que vem sendo apresentada
pelo sistema normativo a nova questdo social surgida
na contemporaneidade, apontando para a edificagdo
de um novo padrao axioldgico, que a doutrina
vem sedimentando na aplicagio dos direitos
fundamentais também as relacdes entre particulares,
superando o antigo modelo que os restringia as
relagdes do cidadao com o Estado.

Conforme ja ressaltamos em outro artigo’, uma “das
caracteristicas mais expressivas da p6s-modernidade,
que marca a época contemporanea, € a intensificagao
das relagdes de poder entre os particulares” Num
momentodefragilidade dasinstituigdes, o sistematico
descumprimento da lei causado pelo descrédito em
sua atuagdo coercitiva, tem acirrado as disputas
de poder nas relagdes privadas, entre as quais as
trabalhistas” Quando se trata de meio ambiente de
trabalho, essa relacdo entre particulares se reveste de
especial importéncia, porque gera efeitos ainda mais
amplos, em decorréncia das consequéncias que pode
provocar em seu entorno social.

4- As consequéncias

O direito de trabalhar num ambiente saudavel e
seguro, disposto no inciso XXII do artigo 7° da
Constituigdo Federal ao garantir a “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga” alberga direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Além disso se reveste de inequivoca socialidade, por
ser evidente o predominio do interesse social sobre o
meramente individual, assim ensejando a aplicacao
dos principios da boa-fé objetiva, fung¢do social do
contrato, fun¢do social da empresa e fun¢ao social da
propriedade, pois os efeitos provocados ndo atingem
apenas as pessoas dos contratantes, de modo que se
revela insuficiente a alternativa de apenas pagar um
adicional (de insalubridade ou periculosidade ) ao
invés de melhorar, de forma efetiva, as condi¢cdes do
meio ambiente do trabalho.

O trabalhador acidentado, “descartado do processo
produtivo’, vai engrossar a legido dos excluidos,
passando a ser sustentado pela previdéncia, num
momento em que o modelo conhecido como Estado

do bem estar social se desintegra a olhos vistos.
Neste contexto, qual a fung¢do do Direito ?

5- A fun¢ao promocional do Direito

Como bem ressaltou Norberto Bobbio'® nao “se trata
de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é
a sua natureza e o seu fundamento, se sao direitos
naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, mas
sim qual é o modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaragoes,
eles sejam continuamente violados™

Assim sendo, em relagio ao meio ambiente de
trabalho, o direito contemporaneo nao pode esgotar
sua capacidade de atuacdo apenas na apresentagio
de resposta as situacoes de ameaga concreta,
ou na fungdo reparatéria da lesdo ja ocorrida. A
intensificagdo da fun¢do promocional do Direito e
o estimulo a atuagao preventiva mais abrangente se
tornam cada vez mais importantes.

Em relagdio ao trabalhador, assegurar meio
ambiente de trabalho seguro e saudavel evita lesoes
incapacitantes ainda na idade produtiva, diminuindo
os custos da previdéncia social com afastamentos
por doengas e aposentadorias precoces.

Também evita inegavel dano a sociedade, pois um
trabalhador acidentado ou doente, que é “encostado’,
leva para a exclusao social toda sua familia. A queda
da renda prejudica os filhos, que tem sua formagao
profissional comprometida, porque precisam
entrar mais cedo no mercado de trabalho, a fim de
contribuir para o proprio sustento.

A intensificagdo do ritmo das obras de construgao
civil, premidas pelos curtos prazos de entrega e
conclusao em virtude da Copa do Mundo, a ser
realizada no Brasil em 2014, vem delinear um quadro
preocupante, pois leva a inequivoca precarizagao das
regras de seguranga, o que pode aumentar, e muito,
o numero de acidentes e doengas profissionais.

Portanto, é chegado o momento de ponderar que,
para garantir meio ambiente saudavel e equilibrado
no local de trabalho nao basta efetuar pagamentos
por danos ja ocorridos, cujos efeitos via de regra sao
irreversiveis e a restitutio in integrum impossivel.
E preciso agir antes. Nesta perspectiva, as idéias
de precaucao e prevengdo entram no ordenamento
como principios reitores da edificagdo de um novo
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modelo de normatividade, pois tem o escopo de
evitar que o dano ocorra.

Apesar de ja ter adotado uma Politica Nacional
de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), o
Brasil ainda néo ratificou a Convengdo n° 187 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
que prevé a adogao de medidas mais efetivas para
preservagdo da seguranca e satide, por constatar que
a maioria dos danos ambientais de grande proporgao
esta relacionada ao desempenho de uma atividade
econdmica e exercicio de um trabalho.

No entanto a Conven¢do 155 da OIT, que trata
da seguranca e saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho, foi aprovada pelo Brasil
(Decreto Legislativo n° 2/1992). O disposto em seu
artigo 3°, alinea “¢”, estabelece que a saude nao pode
ser definida apenas como “auséncia de doengas’,
abrangendo também os “elementos fisicos e mentais
que afetam a saide e estao diretamente relacionados
com a seguranc¢a e higiene no trabalho” Em seu
artigo 4°, item 2, determina que a politica estatal
deve ser direcionada para “prevenir os acidentes e os
danos a satde que forem conseqiiéncia do trabalho,
tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida em que for razoavel e possivel,
as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de
trabalho.”

A Convencao 161 da OIT , também aprovada pelo
Brasil ( Decreto legislativo 86/1989), caminha neste
mesmo sentido, ao priorizar em seu artigo 1°,IeIlas
funcdes essencialmente preventivas dos servigos de
saude no trabalho, que devem orientar o empregador,
os trabalhadores e seus representantes na empresa
sobre os “requisitos necessarios para estabelecer e
manter um ambiente de trabalho seguro e salubre, de
molde a favorecer uma satde fisica e mental 6tima
em relacao com o trabalho; e a adaptagdo do trabalho
as capacidades dos trabalhadores, levando em conta
seu estado de sanidade fisica e mental”.

Assim, o antigo critério delimitar a atuagdo danorma
a exigibilidade do pagamento de um adicional pela
precarizagdo das condi¢oes de satide e seguranca,
provocada pela prestacdo laboral em condigdes
adversas de insalubridade e periculosidade, a
execrada monetizagdo do risco, ndo pode mais
subsistir.

Desde o julgamento do RE 466.343-SP, o STF vem
adotando as razdes de decidir exaradas no voto do
Ministro Gilmar Mendes, apontando para uma nova
hermenéutica no sentido de que, em conformidade
com o disposto no paragrafo 2°, do artigo 5°, da
CF/88, os preceitos internacionais ratificados pelo
Brasil antes da EC 45 entram no ordenamento
juridico nacional como norma supralegal.

\

Portanto, a alusdo a “lesio ou ameaca de direito’,
constante do inciso XXXV do artigo 5° da CF/88,
no que se refere ao meio ambiente de trabalho,
deve ser interpretada sob a Otica de uma nova
mentalidade. Ao invés da atuacgdo restritiva, como
resposta a ameaca concreta ou lesao ja consumada,
deve prioritariamente evitar a ocorréncia da lesdo,
diretriz calcada nos principios da precaucdo e da
prevencao, que passam a ser aplicados e ter efeitos
irradiantes também no direito trabalhista.

Neste sentido a reflexdo de Norma Sueli Padilha'l,
ao ressaltar que “quando a Constituigcao Federal, em
seu art.225 fala em meio ambiente ecologicamente
equilibrado, esta mencionando todos os aspectos
do meio ambiente. E, ao dispor, ainda, que o
homem para encontrar uma sadia qualidade de
vida necessita viver neste ambiente ecologicamente
equilibrado, tornou obrigatoria também a protecgao
do ambiente no qual o homem, normalmente, passa
a major parte de sua vida produtiva, qual seja, o do
trabalho”

A leitura da matriz constitucional deve atentar para
os novos tempos vividos neste inicio de século, em
que a “economia capitalista produz uma enorme
instabilidade, que ela é incapaz de dominar e
controlar... e muito menos de evitar- assim como ¢
incapaz de corrigir os danos perpetrados por essas
catastrofes” como alerta Zygmunt Bauman'?, o que
gera efeitos relevantes quando se trata de saude e

seguranca no trabalho.

6- O principio da precaugdo e o principio da
prevengao.

Tanto o principio da precau¢do, como o da
prevengdo, atuaram decisivamente na formacao do
direito ambiental. Com o tempo a doutrina, que os
reputava sindnimos, evoluiu no sentido de constatar



e demonstrar que se tratavam de conceitos distintos.

Explica Germana Parente Neiva Belchior” que o
principio da prevencdo exsurge expressamente do
constante dos incisos ILIILIV e V do paragrafo 1° do
artigo 225 da CF/88. Consiste na adogdo antecipada
de medidas definidas que possam evitar a ocorréncia
de um dano provavel, numa determinada situagao,
reduzindo ou eliminando suas causas, quando se
tem conhecimento de um risco concreto.

Ja o principio da precaucdo consiste na adogdo
antecipada de medidas amplas, que possam evitar a
ocorréncia de possivel ameaga a saude e seguranca.
Aponta para a necessidade de comportamento
cuidadoso, marcado pelo bom senso, de abrangéncia
ampla, direcionado para a redu¢do ou eliminagdo
das situagdes adversas a saude e seguranca.

Assim, enquanto o principio da prevencdo tem o
escopo de evitar determinados riscos, o principio
da precaugdo aponta para a adogdo de condutas
acautelatorias gerais, considerando o risco abstrato
e potencial como esclarece Paulo Affonso Leme
Machado™.

Cristiane Derani”® ressalta que a aplicagdo do
principio da precau¢ao objetiva “garantir uma
suficiente margem de seguranga da linha de perigo”
e, por isso, antecede a sua manifestagio. E um
comportamento de cautela, que visa precaver-se
para evitar um possivel risco, ainda que indefinido,
procurando reduzir o “potencial danoso oriundo
do conjunto de atividade” Precaugdo ¢ atitude
de cuidado, in dubio pro securitate, que assim
surgiu como linha mestra do direito ambiental,
cuja aplicagdo passa a ter importancia cada vez
maior, inclusive em se tratando de meio ambiente
do trabalho, notadamente apds a promulgacio do
Cédigo Civil de 2002, que no paragrafo tinico do
artigo 927 agasalhou a teoria do risco na fixagao da
responsabilidade objetiva.

Marcelo Abelha Rodrigues's esclarece que, enquanto
“a prevencio relaciona-se com a adog¢do de medidas
que corrijam ou evitem danos previsiveis, a precaugao
também age prevenindo, mas antes disso, evita-se o
proprio risco ainda imprevisto”

Neste contexto se torna imprescindivel proceder a
leitura constitucional dos preceitos, como enfatiza

José Afonso da Silva'’, de modo que tais principios
encontram fértil campo de aplicagdio também no
meio ambiente de trabalho. O empregador que
deixa de garanti-lo em condi¢bes equilibradas de
saude e seguranca viola também o principio da boa
fé objetiva e desatende a funcédo social do contrato
de trabalho, cujos efeitos vao muito além da pessoa
dos contratantes, atingindo o entorno social em que
estdo envolvidos.

Em escala mundial, o desafio de se criar uma
“economia verde”, eleito pela ONU como tema
central da Rio + 20, esta imbricado com o meio
ambiente de trabalho, por implicar na adog¢do de
um novo tipo de sistema produtivo, marcado pela
eficiéncia no uso dos recursos naturais e garantia de
inclusdo social pelo solidarismo, a fim de construir
um modelo de desenvolvimento sustentdvel para
todos.

O tema ¢é abordado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o meio ambiente ( Pnuma) desde 2008,
quando foi langada a iniciativa para uma economia
verde, questao que notoriamente espraia seus efeitos
para as relagdes trabalhistas.

Isto porque a preservagio do meio ambiente,
incluido o do trabalho, exerce forte influéncia na
quantificagio do IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano), cuja aferi¢do considera, além da média
de desenvolvimento, as diferencas nos indicadores
de renda, educagdo e saude entre a populagio. O
relatério divulgado em novembro de 2011 pelo
PNUD ( Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) mostra o Brasil em 84° entre 187
nag¢des'®, marca que ndo se revela aceitavel.

7- Da responsabilidade. Teoria da
desconsideracao

menor

No que se refere a responsabilidade é necessario
tecer algumas reflexdes.

O artigo 50 do Codigo Civil de 2002 adotou a
teoria da maior desconsideragdo, que admite a
desconsideragao da personalidade juridica em
caso de abuso, quando ha desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial, imputando a pessoa
tisica dos socios a responsabilidade pelos débitos
inadimplidos da pessoa juridica.
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Entretanto o direito ambiental vem trilhando
outra vertente, para tanto considerando a teoria
da menor desconsideracao explicitada no artigo 4°
da Lei 9.605/1998, estabelecendo que podera “ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”,
conceito que também encontra guarida nas questdes
afetas ao meio ambiente de trabalho.

Importante registrar que critério inverso vem sendo
adotado emssituagdes contrarias. Ha decisdes recentes
aplicando a teoria inversa de desconsideragdo da
personalidade fisica, também com fundamento
no artigo 50 do Cddigo Civil, atribuindo a pessoa
juridica a responsabilidade pela quitagao dos débitos
contraidos pela pessoa fisica, a fim de impedir o
desvirtuamento de bens em prejuizo do credor,
quando ocorrer abuso por desvio de finalidade e
confusdo patrimonial, raciocinio que também
encontra guarida quando se trata de meio ambiente
do trabalho.

Nestes casos havera desvio de finalidade quando a
personalidade juridica for utilizada com fins diversos
daqueles para os quais foi constituida. A confusdo
patrimonial ocorrerd quando houver dificuldade
para saber de quem ¢é determinado patrimonio, se
do sdcio ou da empresa, quando aquele se utiliza
reiteradamente do patrimonio desta, sem haver
qualquer tipo de controle.

8- Do 6nus da prova

A inversdo do onus da prova pode decorrer de lei (
ope legis), ou de determinacao judicial (ope judicis).
A distribui¢do do 6nus da prova, além de constituir
regra de julgamento dirigida ao juiz (aspecto
objetivo), apresenta-se também como norma de
conduta para as partes, pautando seu comportamento
processual conforme o dnus atribuido a cada uma
delas( aspecto subjetivo).

A diretriz, até entao adotada de forma majoritaria, no
sentido de que a inversao ope judicis ocorreria por
ocasido do julgamento da causa pelo juiz (sentenca)
ou pelo Tribunal ( acérddo), vem sendo cada vez
mais questionada, pois 0 modo como distribuido o
onus da prova influi no comportamento processual
das partes ( aspecto subjetivo), que assim atuam na
fase de instrucéo

Previsdo neste sentido consta do art. 358 paragrafo
1° do novo Projeto de Cddigo de processo Civil- PL
166/2010

Em julgamento proferido no Resp 802832/MG-
Recurso Especial 2005/0203865-3 -ST] 22 Segao-
13/04/2011- publicado DJE 21/09/2011, o Relator
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino- ressaltou ser
preciso estabelecer uma diferenciagao entre duas
modalidades de inversdo do 6nus da prova :

Quando ope legis, a propria lei, atenta as
peculiaridades de determinada relagdo juridica,
excepciona a regra geral de distribuicdo do onus
da prova estabelecido nos artigos 818 da CLT e 333
do CPC. Nessas hipoteses, nao se coloca a questao
de estabelecer qual o momento adequado para a
inversdo do 6nus da prova, pois a inversédo foi feita
pelo proprio legislador e, naturalmente, as partes,
antes mesmo da formacao da relagdo juridico-
processual, ja devem conhecer o 6nus probatdrio
que lhe foi atribuido por lei.

Quando ope judicis, ou seja, a inversdo decorre
da determina¢do do magistrado, a aplicagdo dos
principios da prevenc¢ao e da precaugdo nas questoes
afetas ao meio ambiente de trabalho respalda a
inversdo do 6nus e sua imputagdo ao empregador,
nao s6 porque é ele quem tem maior aptidao para
produzir a prova, mas também porque cabe a ele a
adogdo e a efetiva implementa¢ao das condutas de
prevengao e precaugao.

Nestes casos, qual o momento processual mais
adequado para que o juiz, verificando a presenca
dos pressupostos legais, determine e inversio da
distribui¢do do 6nus probatorio?

Nio se desconhece que as normas relativas ao 6nus
da prova constituem, também, regra de julgamento,
a fim de evitar o non liquet, pois as consequencias
da falta de comprovacao de fato ou circunstancia
relevante para o julgamento da causa devem, quando
da decisao, ser atribuidas a parte a quem incumbia
o 6nus da sua prova. Trata-se do aspecto objetivo do
onus da prova, que é dirigido ao juiz.

No entanto o aspecto subjetivo da distribuicdo
do onus da prova mostra-se igualmente relevante
norteando, como uma verdadeira bussola, o



comportamento processual das partes. Com efeito,
participara da instrugdo probatéria com maior
empenho a parte sobre a qual recai o encargo
probatério de determinado fato controvertido
no processo. Portanto, como a distribui¢ao do
encargo probatorio influi decisivamente na conduta
processual das partes, elas devem ter exata ciéncia do
onus atribuido a cada uma delas para que possam,
com vigor e intensidade, produzir oportunamente as
provas que entenderem necessarias.

Portanto, como o empregador é o responsavel por
adotar condutas de precau¢do e prevengdo para
garantir meio ambiente de trabalho seguro, detém
melhor aptiddo para a produgdo da prova, de modo
que quando a inversdo se opera ope judicis, assim
deve ser explicitado pelo juiz na fase de instru¢ao,a
fim de conferir maior certeza as partes acerca dos
seus encargos processuais, preservando o devido
processo legal e evitando a inseguranga juridica.

9- A edificagdo de um novo padrao normativo
trabalhista.

Além do artigo 5° ja ter incluido no sistema as
Convengdes internacionais que tratam do meio
ambiente do trabalho, os artigos 6° e 7°, inciso
XXII, considerarem a saude e a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho como direito fundamental, a
Constituigao Federal do Brasil estabeleceu no inciso
VIII, do artigo 200, que ao sistema unico de saude
compete colaborar na prote¢io do meio ambiente
“nele compreendido o do trabalho’, enquanto o
artigo 225 atribui a todos o direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
assim incluindo o meio ambiente do trabalho.

Asnovas formas de trabalhar e os diferentes modos de
organizagao produtiva provocaram o surgimento de
uma nova questdo social. Em conhecido filme, que foi
sucesso de publico' por retratar a complexidade dos
novos desafios contemporaneos, ao se deparar com
uma situacao em que o personagem interpretado por
Edward Norton ¢é tratado como objeto descartavel,
igual “aos sachés de adocante servidos com o café’,
além de suportar constante pressdo no trabalho
para entregar inumeros relatdrios com rapidez,
apresentando dificuldades para dormir, o ator Brad
Pitt manifesta veemente inconformismo com estilo
de vida que obriga a trabalhar em situagdes adversas,
com o objetivo de ter dinheiro e poder trocar
incessante e desnecessariamente carros, moveis e
utensilios da casa, além de comprar objetos que nao

precisa, para garantir um espaco de incluséo e evitar
ser descartado da vida em sociedade.

No século XXI a questao social surge imbricada
com a conscientizagdo de ser preciso evitar, que a
disseminagdo da perversa ldgica do descarte seja
aplicada ao préprio ser humano no ambiente de
trabalho,de sorte que a precaucdo e a prevencao,
principios que inicialmente atuaram na formacgao
do direito ambiental, passam a permear também a
edificagdo de um novo padrao normativo trabalhista,
pois ¢ impossivel dissociar o envolvimento e
comprometimento da pessoa do trabalhador com a
prestacgdo do trabalho, submetido a certas condigoes,
num determinado local.

A intensificagdo da violéncia na sociedade e seus
reflexos no ambiente de trabalho, onde pessoas
tem que conviver por longos periodos num local
em que via de regra ha elevado nivel de stress,
vem desencadeando novas doencgas e lesdes, que
comprometem a integridade fisica e mental, levam ao
absenteismo elevado e decréscimo de produtividade,
causando prejuizo a todos os envolvidos. Neste
contexto, pautar normas de conduta pelos principios
da precaugdo e prevencdo fortalece a efetividade
e confere ao Direito do Trabalho musculatura
mais vigorosa para lidar com os novos desafios,
fazendo valer o principio da ndo reversibilidade
dos direitos fundamentais. Como destaca Cristina
Queiroz®, os direitos fundamentais “‘devem ser
compreendidos e inteligidos como elementos
definidores e legitimadores de toda a ordem juridica
positiva. Proclamam uma cultura juridica e politica
determinada, numa palavra, um concreto e objetivo
sistema de valores”

Esta interpretacdo encontra amparo em nossa
Carta Politica, que fixa diretriz assentada em um
tripé formado pela interrelagao entre o crescimento
econdmico, a protecdo ambiental dos recursos
naturais do planeta e a garantia de ambiente
seguro, saudavel e equilibrado no local da prestagao
laboral, a fim de preservar a saude fisica e mental
do trabalhador, padrio axioldgico que imputa ao
direito de propriedade e ao contrato de trabalho
uma fungdo social, além de exigir a observancia da
boa fé objetiva.

Importante registrar que na seara trabalhista ja ha
um arcabougo infraconstitucional para sustentagao
deste modelo. Com efeito, o inciso I, do artigo
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157 da CLT, imputa as empresas a obrigagdo de
“cumprir e fazer cumprir” as regras de seguranga,
enquanto o item II, do mesmo artigo, a de “instruir
os empregados, através de ordens de servigo, quanto
as precaugoes a tomar no sentido de evitar acidentes
do trabalho ou doengas ocupacionais’, e o artigo
158 atribui aos empregados o encargo de “observar
as normas de seguranca e medicina do trabalho,
inclusive as instru¢des” acima referidas.

A instituicado da CIPA - Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes de Trabalho ( NR 5) SESMT
-Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga
e em Medicina do Trabalho- (NR 4), o PPRA-
Programa de Prevencao de riscos ambientais ( NR 9)
e 0 PCMSO Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional ( NR 7) foram iniciativas pioneiras
que demonstraram a importincia da conduta de
prevencdo e precaucdo para evitar lesdo a satude
do trabalhador, abrindo uma nova senda quanto
a edifica¢io do padrio normativo destinado a
disciplinar o meio ambiente de trabalho.

O Decreto 7.602 de 7 de novembro de 2011, que
dispoe sobre Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho - PNSST, prioriza as agdes
de promogio, protecio e prevengdo sobre as de
assisténcia, reabilitacio e repara¢io, apontando para
a necessidade de eliminac¢do ou reduciao dos riscos
nos ambientes de trabalho.

Estabelece a inser¢do de tais disposi¢oes num
Plano Nacional de Seguranga e Satide no Trabalho,
estruturado sobre as seguintes diretrizes:

a)inclusao de todos trabalhadores brasileiros no
sistema nacional de promogao e protecao da saude;
b)harmonizacio da legislagdo e a articulacdo das
acoes de promocao, protecao, prevengio, assisténcia,
reabilitacio e repara¢do da satde do trabalhador;
c)adogdo de medidas especiais para atividades
laborais de alto risco;

d)estruturagdo de rede integrada de informagoes em
saude do trabalhador;

e)promocao da implantagdo de sistemas e programas
de gestdo da seguranca e saide nos locais de trabalho;
f)reestruturagdo da formacdo em saude do
trabalhador e em seguran¢a no trabalho e o
estimulo a capacitagdo e a educagdo continuada de
trabalhadores; e

g)promocdo de agenda integrada de estudos e
pesquisas em seguranga e saude no trabalho.

Em relagdo aos trabalhadores expostos a agentes
nocivos a saude, desde 2004 o empregador é obrigado
a entregar na rescisdo contratual o documento
denominado perfil profissiografico previdencidrio
( em lugar do anterior DIRBEN- 8030), que deve
conter as informagdes referentes a atividade
exercida e ao meio ambiente de trabalho, conforme
prevé o artigo 58 da Lei 8213/91 e a IN INSS/DC
96/2003. O paragrafo 2° do artigo anteriormente
referido consigna que deste documento deve
constar se é adotada no local de trabalho “tecnologia
de protecdo coletiva ou individual, que diminua
a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerdncia e recomendagido sobre sua adoc¢do
pelo estabelecimento respectivo, o que denota
a importancia dos principios da precaugio e da
prevengao.

Conforme dados apresentados pelo TST* ha
mais de 700 mil acidentes de trabalho por ano no
Brasil e a média de sete mortes por dia, sendo que
a Previdéncia Social gasta R$ 10,4 bilhdes por ano
com acidentes de trabalho

Investir na melhoria das condi¢oes de trabalho,
para que o ambiente seja saudavel e seguro, cria um
circulo virtuoso em beneficio de todos os envolvidos.
Traz vantagens para o empregador, que nao perde
o tempo e dinheiro investidos no treinamento
e pode contar com um empregado sadio e bem
treinado. Reduz o nimero de acidentes e doencas
profissionais, diminuindo os gastos previdenciarios
com auxilio-doenga e aposentadorias precoces, evita
o comprometimento da empregabilidade futura
do trabalhador, a desagregacdo familiar e os casos
recorrentes de alcoolismo e violéncia doméstica.

Além disso, ha outra consequéncia importante. O
artigo 120 da Lei 8213/91 prevé o ajuizamento, pela
previdéncia,deagaoregressivacontraosresponsaveis,
quando constatada “negligéncia quanto as normas
padrao de seguranca e higiene do trabalho indicadas
paraaprote¢do individual e coletiva” Em observéancia
a tal diretriz, a Recomendagdo 21/2011 expedida
pela CGJT, estabelece que Desembargadores e
Juizes do Trabalho encaminhem a Procuradoria
da Fazenda Nacional cépias de sentencas/acérdaos
que reconhecam a conduta culposa do empregador
em acidente de trabalho, assim possibilitando o
ajuizamento dessas agdes regressivas.



Por causa do alto nimero de acidentes no Brasil,
responder a tais agdes regressivas implicara no
gasto de valores expressivos pelo empregador, que
devera incluir o pagamento de despesas médicas,
previdencidrias e indenizacao aos dependentes das
pessoas vitimadas ou mortas.

10- A importancia da perspectiva preventiva

No inicio do século passado o médico Oswaldo
Cruz atuou intensamente para vencer resisténcias
e propagar a idéia de que era melhor prevenir
doengas, do que tentar curar as que podiam ser
evitadas. A conhecida guerra da vacina lhe trouxe
muitos dissabores, mas deixou seu nome ligado a
importante mudanga de paradigma, que conferiu
um salto de qualidade na vida do brasileiro.

Este desafio esta sendo apresentado ao Direito um
século depois.

As obras afetas a Copa do Mundo de 2014,
Olimpiadas de 2016, exploracao do petrdleo em
aguas profundas com o trabalho a ser desenvolvido
em plataformas e unidades de perfura¢io, num
modelo que atribui a Petrobrds a situagido de
operadora de todas as reservas do pré-sal, suscita
questionamentos importantes quanto a seguranga e
condi¢oes de saiide no meio ambiente de trabalho,
por ser inevitavel o enfrentamento de problemas
provocados por novas tecnologias, que certamente

advirao.

Neste contexto, ante a evidente insuficiéncia da
regulagdo juridica meramente reparatdria da lesdo ja
ocorrida, chega com forca a idéia de ser necessario
atuar com precaugdo e bom senso na prevencao dos
conflitos, mediante a formata¢ao de um novo padrao
de normatividade em relagdo as questdes que tratam
do meio ambiente de trabalho.

Esta nova perspectiva demonstra que, enquanto
a repara¢dao do dano ja ocorrido é prejuizo, como
um ndmero expressivo de acidente de trabalho ¢é
evitavel, o que se gasta na preven¢do ¢ investimento
e ndo custo, pois traz mais seguranga para o exercicio
da atividade econdémica e melhor qualidade de
vida ao trabalhador. Ademais, garantir condi¢des
de trabalho decente confere seriedade ao marco
institucional do pais e consequente up grade no
cendrio internacional, além de propiciar inestimaveis

beneficios a sociedade brasileira como um todo, ao
reduzir a conflitualidade e aumentar os niveis de
bem estar dos atores sociais.

Como ressalta o constitucionalista peruano Omar
Cairo Roldan* “a conduta dos drgaos publicos e dos
cidadaos deve ser coerente com os fins colimados
pelo estado Democratico. Dentro deste esquema, a
economia deve orientar-se pelo desenvolvimento,
garantindo sempre a dignidade e a liberdade das
pessoas, para que o desenvolvimento econdémico
ocorra em conjunto com o bem-estar geral”

11- A atuagdo proativa do Poder Judiciario. A
experiéncia de Cuiaba.

Esta mudanca de eixo torna insustentavel a antiga
configuracdo de um Judicidrio inerte, que s6 age
quando provocado, exigindo que assuma postura
proativa, como um dos agentes de transformacao do
marco normativo.

Nesta senda, o TST organizou nos dias 20 e
21/10/2011 um Seminario sobre Prevencdo de
Acidentes de Trabalho, atento aos sinais que
demonstram a possibilidade de intensificagdo da
ocorréncia dos acidentes nesta fase de aceleragdo
das obras de construcao civil para a Copa do
Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016. A taxa atual
de trabalhadores acidentados na construgao civil é
de 17,8% por 100 mil habitantes, enquanto a taxa
geral é de 6,1% por 100 mil habitantes®, o que vem
demonstrar a importincia da implementagdo dos
principios da prevencdo e precaucdo em relagdo ao
meio ambiente de trabalho neste setor de atividade.

Consciente disso, Osmair Couto, entdo presidente
do Tribunal Regional do Trabalho do Mato Grosso,
organizou uma audiéncia publica em novembro de
2011, em que proferi palestra de abertura na condigao
de desembargadora, ressaltando a necessidade de
adotar e divulgar boas praticas, prevenir litigios,
reduzir osacidentes de trabalho e estimular o trabalho
decente, destacando a importincia da atuagdo
proativa do Direito na obtencéo da pacificagdo com
justica e diminui¢ao dos niveis de conflito, através
do estimulo a prevengao e a precaugao.

Oevento contou coma participa¢ao derepresentantes
daSecretaria Regional de Trabalho e Emprego (SRTE)
do Ministério do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho, sindicatos, Prefeituras de Cuiaba e Varzea
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Grande, Assembléia Legislativa de Mato Grosso,
OAB-MT, Associagdo dos Advogados Trabalhistas
(Aatramat) e Associagdo dos Magistrados do
Trabalho de Mato Grosso (Amatra 23).

Durante as discussoes, os participantes ressaltaram
a necessidade de se adotar medidas para evitar que,
ao fim das obras realizadas para a Copa de 2014 ,
ndo fique para tras um contingente de trabalhadores
acidentados ou mesmo sem receber direitos
trabalhistas basicos.

Representantes das entidades envolvidas na
realizagdo e fiscalizacdo das obras da Copa do
Mundo de 2014 na regido assinaram a Carta de
Compromisso de Cuiaba.

Entreosonze compromissos firmados, ossubscritores
destacaram aimportincia da observancia dos deveres
pertinentes a higidez do meio ambiente do trabalho,
a responsabilizacao soliddria do empregador e
do tomador dos servicos pela observancia das
normas atinentes ao meio ambiente do trabalho.
Ressaltaram que eventual alegacdo de necessidade
de cumprimento de prazos na realiza¢ao de grandes
obras, inclusive em relagdo a Copa do Mundo de
2014, ndo podera ser aceita como justificativa para
o descumprimento das normas de protegio da
saude e seguranca dos trabalhadores. Destacaram
que apesar das controvérsias juridicas a respeito da
responsabilidade trabalhista do dono da obra, todos
0s que atuam na execu¢do de empreendimentos
na constru¢io civil ( donos da obra, empreiteiras
e empresas especializadas subcontratadas) devem
envidar esfor¢os para o cumprimento de todos os
deveres referentes a seguranca dos trabalhadores,
considerando que todos sdo responséaveis pelo meio
ambiente de trabalho saudavel.

Por fim, comprometeram-se em manter aberto um
canal permanente de interlocugdo com os diferentes
atores sociais, visando estimular a ado¢iao concreta
de boas praticas para prevenir litigios, reduzir
acidentes de trabalho e construir uma cultura de
precaugdo e prevencao, a fim de garantir a prestagao
de trabalho decente.

12- Conclusao

O conceituado socidlogo Zygmunt Bauman
esclarece que vivemos numa sociedade liquida,

assim classificada pela sua intensa mutabilidade, ja
«1s . . .

que “liquidos mudam de forma muito rapidamente,

sob a menor pressdo. Na verdade, sdo incapazes de

manter a mesma forma por muito tempo e, por isso,

no atual estagio os liquidos sao deliberadamente

impedidos de se solidificarem?”

Nesta sociedade invertebrada, a questdo social
ressurge com a mesma forca de séculos atras, porém
com maior poder de destruicao, por tentar incutir nas
relacdes de trabalho a légica do descarte, corroendo
de forma insidiosa os pilares de sustentagio do
direito trabalhista.

Neste cendrio cresce de importdncia a atuagdo
dos sindicatos, que conhecem mais de perto os
locais de trabalho e os riscos existentes. Também se
revela significativa a atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho, seja na celebragdo dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) que detém forga
executiva conforme dispde o artigo 876 da CLT, seja
no ajuizamento de Agao Civil Publica nos termos do
artigo 83 III da LC 75/93.

O padrao normativo da Era Moderna foi edificado
com base no pensamento do fildsofo Parménides,
mas os novos tempos da posmodernidade
contemporanea sdo de Heraclito, que apostou na
constante mutacao.

Neste contexto, a fungdo promocional do Direito
indica a necessidade de intensificar a atua¢io
preventiva, formando uma nova mentalidade com o
escopo de evitar a ocorréncia da lesdo, por considerar
que assegurar meio ambiente equilibrado no local
de trabalho constitui direito fundamental, albergado
pela Constituicdo de 1988.

Porisso é preciso que obindmio dever ser/san¢ao, que
previa a adogdo de medidas meramente reparatdrias,
adote uma nova perspectiva, incorporando os
principios da precaugdo e prevengao, que vao atuar
como marcos de resisténcia, preservando o nucleo
inaliendvel que garante ao trabalhador a condigdo
de sujeito, impedindo a precarizagdo provocada pela
légica que oreduz aobjeto de descarte, assim atuando
como norte de um novo padrao normativo, a fim
de preservar a funcionalidade do sistema juridico e
manter a eficacia do Direito na contemporaneidade.
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L. Interrupcion del plazo prescriptorio extintivo por
la citacién con la demanda:

La interrupciéon de la prescripcion es el acto que
evita la consumacion de la misma. Su efecto es que
el derecho vuelve a tener plena eficacia, y por ello,
el tiempo debe volver a comenzar a contarse de
nuevo para dar lugar a una nueva prescripcion. Cuyo
computo empieza al dia siguiente en que termina el
acto interruptivo.

La naturaleza juridica de la causal de interrupcion del
plazo prescriptorio por la notificacién de la demanda
al deudor, contenida en el inciso 3 del articulo 1996
del Codigo Civil de 1984 “es interpelativa, es decir,
que opera porque el acreedor realiza algin acto que
implica la cautela de sus derechos™

Tal es asi, que dicho inciso contiene, a juicio de Ariano
Deho, que es“[...] el acto interruptivo por excelencia,
aquél que llena de serenidad a los que sostienen
que el objeto de la prescripcion es la “accion” (o la
“pretension”): la citacion con la demanda. [...]
Ahora, lo importante de esta causa interruptiva no
esta en el acto de interposicion de la demanda per
se sino en la citacion con ella, vale decir en el que el
demandado tome conocimiento de la existencia de la
demanda en su contra. [...]”

Lo cual concuerda perfectamente con el inciso 4 del
articulo438 del Cédigo Procesal Civil, el cual establece
claramente que es un efecto del emplazamiento con
la demanda al sujeto pasivo de la relacién juridica
sustantiva, y en adelante procesal, la interrupcion de
la prescripcién extintiva de la accion.

II. Criterios por los que debe aceptarse que la
interrupcién del plazo prescriptorio extintivo sea
por la interposicion de la demanda:

Son dos los criterios en los que se fundamenta la
propuesta reformadora del inciso 3 del articulo 1996
del Cédigo Civil: la equidad como fuente de derecho

y la externalidad producida por la demora judicial en
calificar la demanda y notificarla al demandado.

En primer lugar, Messineo al referirse a la equidad en
una triple dimension, apunta que:

“[...] la equidad es fuente de derecho objetivo, s6lo
en casos excepcionales [...] es decir, en aquellos
casos en que no existiendo normas preestablecidas,
se encomienda al juez que se confie a la equidad,
para encontrar el principio a aplicar [...] la equidad,
por lo regular, se le confia un cometido diverso; el
de templar la rigidez de la norma escrita. En tales
casos la equidad no es fuente de derecho: es criterio
de aplicacion [...] Otra cosa es que, en determinados
casos se pueda buscar en la equidad el fundamento
de algunos institutos juridicos; en tal sentido la
equidad no es ni criterio de interpretacion ni fuente
de derecho [...]™.

Es asi, que como se verd a continuacion, en el
analisis jurisprudencial que ocupa a este trabajo, a
través de la equidad como criterio de aplicacion
de la ley, se establecié que los plazos prescriptorios
se interrumpieron por efecto de la interposicion
de la demanda; por lo que, nada obstaria para que
se emplee el mismo principio de equidad, ahora
como fuente de derecho objetivo, para reformar el
inciso bajo comentario y por consiguiente la norma
procesal concordante.

En segundo lugar, es una realidad palpable la
demora de los 6rganos jurisdiccionales al momento
de calificar la demanda y notificarla al demandado,
por la excesiva carga procesal que ostentan; lo que
constituye una externalidad que no debe ser asumida



por el demandante, pues escapa a su diligencia; es asi,
que el tratadista Carlos Montoya Castillo sostiene:

“Pese ala gran influencia del Derecho Constitucional
en el proceso actual a nivel de tutela jurisdiccional,
es la regulacion existente alrededor del rechazo in
limine de la demanda civil, que se manifiesta como
verdaderas barreras legales impuestas al actor que

funcionan como requisitos insubsanables™*

Es discutible, que el inciso 3 del articulo 1996 del
Codigo Civil, le haga soportar al demandante las
consecuencias de la demora judicial en la calificacion
de la demanda y su notificacién, teniendo en cuenta
que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
constituye un derecho fundamental.

Por ultimo, debe tenerse presente que no se generaria
un estado de inseguridad juridica para el deudor
al reformularse el inciso 3 del articulo 1996 del
Codigo Civil; puesto que, al igual que la prescripcion
adquisitiva de dominio, el solo transcurso del tiempo
es constitutivo de derechos, en un caso se adquiere
la propiedad y en el otro se extingue el derecho a
accionar.

II1. Derecho comparado:

El Cédigo Civil espafiol, establece en su articulo
1973 textualmente: “La prescripcion de las acciones
se interrumpe por su ejercicio ante los tribunales,
por reclamacidon extrajudicial del acreedor y por
cualquier acto de reconocimiento de la deuda por
el deudor””.

El tratadista O’Callaghan Mufioz sostiene,
comentando el precitado articulo del ordenamiento
juridico espanol, lo siguiente:

“La accion que interrumpe la prescripcion puede
plantearse no sélo por medio de demanda, sino
también por reconvencidn, siempre que una u otra
sea admitida a tramite: No produce la interrupcion si
es denegada su admision ad limine. La interrupcion
se produce en el momento de la presentacion de la
demanda con la conditio iuris de que sea admitida™.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Sala
en lo Civil del Tribunal Supremo Espaol, en la
resolucion N° 1760/1999 de fecha 16 de marzo de
2006:

“[...] Se confunde la interrupcion de la prescripcion
con la suspension de la misma. La primera esta
recogida en el articulo 1973 del Coédigo Civil y es el

acto - uno de los cuales es el ejercicio de la accion
ante los tribunales - que evita la consumacion de la
prescripcion y su efecto es que el derecho vuelve a
tener plena eficacia. [...]"

Por otro lado, el Cédigo Civil argentino en su articulo
3986, prescribe: “La prescripcion se interrumpe
por demanda contra el poseedor o deudor, aunque
sea interpuesta ante juez incompetente o fuere
defectuosa y aunque el demandante no haya tenido
capacidad legal para presentarse en juicio.” El cual es
concordante con el articulo 3987 del mismo cuerpo
normativo, el cual establece: “La interrupcion de la
prescripcion, causada por la demanda, se tendra por
no sucedida, si el demandante desiste de ella, o si ha
tenido lugar la desercion de la instancia, segun las
disposiciones del Cdodigo de procedimientos, o si el
demandado es absuelto definitivamente.”

De igual manera en el Proyecto del Nuevo Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién Argentina, establece
en el articulo 2546:

“Que el curso de la prescripcion se interrumpe por
toda peticion del titular del derecho ante autoridad
judicial que traduce la intencién de no abandonarlo.
[...] Los efectos interruptivos del curso de la
prescripcion permanecen hasta que deviene firme la
resolucién que pone fin a la cuestién con calidad de
cosa juzgada formal.”

Por dultimo, el articulo 2539 del Coédigo Civil
colombiano, establece que la interrupcion civil de
la prescripciéon extintiva opera por “la demanda
judicial”.

1. Andlisis jurisprudencial de Casaciones que
establecen que la notificacion de la demanda
interrumpe el plazo prescriptorio:

La Casaciéon N° 2191-99-TACNA, establece que
efectivamente es la notificacion de la demanda, el
acto interruptivo y no la simple interposicion:

“La sola interposicion de la demanda no interrumpe
el plazo de la prescripcidon extintiva, sino que se
requiere el emplazamiento valido con la demanda,
de conformidad con lo previsto en el articulo
cuatrocientos treinta y ocho inciso cuarto del Cédigo
adjetivo.”

Puesto que, como lo sefiala la Casacién N° 28-96-
LIMA: “La interrupcion de la prescripcion consta
de dos elementos: a) la manifestacién de voluntad
de conservar el derecho con la interposicion de la
demanda, y b) la notificacién de esa voluntad al
deudor”.

Por consiguiente, como lo ha establecido la Casacion
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N° 2883-97-LIMA, “no basta plantearse una
demanda para interrumpir el término prescriptorio
sino que es necesaria la citacion al deudor, pues para
éste el término corre mientras no sea emplazada,
correspondiendo por tanto al demandante activar
la diligencia de notificacion, y asegurar que ella se
realice bajo sancion y responsabilidad del secretario
cursor.”

Asimismo, en las Casaciones N°2366-99y 3287-2001
ya se establece que la prescripcion se interrumpe
con la citacién de la demanda, haciendo mencién
a que se abrid instruccion contra los demandados
por los delitos de estafa y contra la fe publica, y
habiéndose requerido en un proceso penal el pago
de la reparacion civil derivada del delito imputado,
respectivamente.

2. Andlisis jurisprudencial de Casaciones
que establecen que la interposicion de la demanda
interrumpe el plazo prescriptorio:

a. Casacion N°774-2011-Huanuco®:
Enelprocesodeindemnizacion pordafosyperjuicios
derivados de responsabilidad extracontractual por
denuncia calumniosa,seguido por Juan Quifionez
contra Carlos Guzmdn, fue materia de casacion
la resolucion de vista que revocd la resolucion
de primera instancia que declaré infundada la
excepcion, y reformandola la declar6 fundada.

La excepcion se sustentd en que la notificacion de la
demanda de indemnizacion fue notificada el 25 de
marzo de 2010, cuando ya se habria agotado el plazo
prescriptorio extintivo de la accién indemnizatoria
de dos anos. Dado que, el demandante tenia expedito
su derecho para demandar la indemnizacion en via
civil desde el 10 de diciembre del 2007, fecha en que
fue notificada la resoluciéon N° 081-2007, que dejaba
firme el archivo de la denuncia penal.

Debe tenerse presente que en este proceso fueron
declarados nulos dos actos de notificacion de la
demanda, previos a la notificacion definitiva el 25
de marzo de 2010; los cuales no interrumpieron
el plazo prescriptorio conforme al inciso 1 del
articulo 1997 del Cddigo Civil concordante con el
inciso 3 del articulo 439 del Cédigo Procesal Civil
y por consiguiente demoraron la notificacién de la
demanda casi dos afios.

El juez de primera instancia declara infundada la
excepcion, al considerar que la interposicion de
la demanda, el 11 de julio de 2008, interrumpio el
decurso del plazo prescriptorio. La cual fue revocada,
puesto que la notificacion de la demanda se realizo el
25 de marzo de 2010.

La sala suprema en el considerando cuarto, hace
suyo el razonamiento del juez de primera instanciay
mantiene como fecha de inicio del computo del plazo
prescriptorio extintivo de la accion indemnizatoria,
el 10 de diciembre de 2007; y establece que hasta la
fecha de interposicion de la demanda, el 11 de julio
de 2008, no se habria agotado dicho plazo.
Estadecision es sustentada en el quinto considerando,
donde la suprema sala, establece que si dentro del
plazo prescriptorio no se ha dado ninguin supuesto
de suspension o interrupcion, es valido considerar
que la interposicion de la demanda es un acto valido
de interrupcioén del plazo prescriptorio.

Puesto que, como lo considera con justa razén la
sala suprema, en el caso de que la citacion con la
demanda no se lleve a cabo el mismo dia en que ésta
se interpone, reduce el plazo prescriptorio con el que
cuenta el accionante y por consiguiente conculca su
derecho de accion.

En esta casacion, la sala suprema parece intentar
realizar un control difuso, pero no inaplica el inciso
3 del articulo 1996 del Cédigo Civil . Por el contrario,
se puede identificar el uso de la equidad como
criterio de aplicacion, por el cual se aplico el inciso
3 del articulo 1996 del Cédigo Civil, adecuandolo al
caso concreto.

Y en segundo lugar, bajo un criterio protector del
derecho fundamental a la accién del demandante,
se considera que no puede reducirse el plazo
prescriptorio por la demora del juzgado en notificar
la demanda; sin embargo, se debe anotar, que éste
criterio es propio del analisis econdmico del derecho,
a través del postulado de la internalizacion de las
externalidades.

b. Casacion N°2982-2010-Huaura®:

El proceso por indemnizacién por dafos
y perjuicios derivados de responsabilidad
extracontractualiniciado por Guillermo Pimentel y
Pilar Blas en contra de Minera Barrera S.A.; donde
es materia de la presente casacion el auto de vista
que confirma la resolucién de primera instancia
que declara fundada la excepcion de prescripcion
extintiva propuesta por la parte demandada.

Se fundamenta el auto que declara fundada la
excepcion de prescripcion y su confirmatoria en que
no esta acreditada la existencia del proceso penal
al momento de interponer la demanda y que entre
la fecha del accidente y el emplazamiento con la
demanda han transcurrido en exceso los dos afos
del plazo prescriptorio de la accion indemnizatoria



por responsabilidad extracontractual.

La sala suprema conjuntamente con el voto en
minoria de la jueza suprema Aranda Rodriguez,
reproducen el criterio de la casacién anteriormente
desarrollada, en el sentido que si dentro del plazo
prescriptorio no se ha dado ningiin supuesto de
suspension o interrupcion, es valido considerar que
la interposicion de la demanda es un acto valido de
interrupcion del plazo prescriptorio.

Y lo sustentan en el criterio por el cual resultaria
agraviante para el demandante, puesto que se le
perjudicaria al restringirsele su derecho de accién.
Anade el voto en minoria, que éste criterio es
necesario puesto que la demanda no es notificada al
demandado el mismo dia en que ésta es interpuesta,
y muy por el contrario, puede el juzgado demorarse
en citar con la demanda al demandado.

Por este motivo, se encuentra nuevamente el
razonamiento propio de la escuela normativa del
analisis economico del derecho, por el cual se busca
evitar que la externalidad producida por la demora
en la notificacion agravie al accionante.
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El ABC del Debido Proceso

Epigrafe de Cuestiones Fundamentales.




NESTOR SEBASTIAN PARISI

No son pocas las sentencias de nuestros tribunales
que echan mano a principios juridicos que suelen
darse por sobreentendidos, sin indagar siquiera
acerca de su verdadera génesis o significacion. La
magistratura pretende forjarlos como “muletillas”
o “cartabones” cuando en verdad cualquier tipo de
generalizaciéon -mucho mds aun en la ciencia del
derecho- es cuanto menos riesgosa.

El magnifico y recordado maestro ibérico PUIG
BRUTAU vya esbozaba “..si generalizar es omitir,
y legislar es generalizar, juzgar es volver a afadir
parte, cuando menos, de lo omitido.”". Riesgosas
aseveraciones jurisprudenciales que envalentonan
conceptos de sobrepique e imprevistamente
invocandolos tan solo para pretender justificar
aquello que pareciera no comprenderse.

El desafio es plantear una cuestiéon tan ardua, con
un sinnumero de derivaciones conceptuales, de
una amplitud notable como lo es el eje del “debido
proceso” en unas pocas lineas y sin una ramificacion
conceptual que le reste efectividad.

Por caso vale una anécdota para desandar este
camino. Se cuenta que en cierta reunion en la que
se discutia sobre los Derechos del Hombre, causo
admiraciéon la poca dificultad de formular una
lista de tales Derechos, aceptada sin discrepancias
por los defensores de las ideologias mas opuestas.
Sil, contestaron ellos. Estamos de acuerdo sobre
estos derechos, pero a condiciéon de que no se nos
pregunte por qué. Con el por qué comienza la
disputa.” Con la garantia del debido proceso sucede
algo mas o menos similar: todos concuerdan en que
existe y debe respetarse, pero son menos los que
comprenden su verdadera significacién y su raiz
ontoldgica haciendo un uso indiscriminado de su
exegesis.

Asi pues un gran paradigma de lo expuesto lo
constituye el llamado “debido proceso legal”
ciertamente de raices forales entroncadas en el
derecho penal pero donde ya no cabe duda alguna
que ha extendido sus aires por sobre cualquier
vision de la ciencia juridica. Ahora, como poder
garantizarlo si su invocacién se constituye solo
en una simple premisa plasmada de bellos aires y

simpatica pronunciacién que por fuera resulta un
seductor atractivo lirico pero interiormente solo es
una cascara vacia?

Linares Quintana cita un fallo de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, dictado ya en el afo 1885
que otorgaba una primera aproximacion del tema
en la causa “Barbier vs. Connolly”, en donde,
interpretando la Enmienda XIV, ha dicho que “por
el debido proceso legal se garantiza igualdad de
proteccion y garantias para todos ... que se debe
tener igual acceso a los tribunales, ... que no se
opondran impedimentos a la demandas de nadie,
..- Y agrega el fallo que “la igualdad ante la ley
significa la igualdad no meramente en relacion
con la sustancia de los derechos humanos sino en
relacion con la proteccion a ser acordada cuando el
derecho es violado por los demas”’?

Por su parte el recordado Bidart Campos ponia
de resalto que el derecho constitucional argentino
conoce ampliamente, a la manera del americano, el
desdoblamiento de la garantia del debido proceso; en
sentido material como el principio de razonabilidad
y en sentido formal como rito legal de tramitacion
de procedimientos.* Dado el iter temporal para
desarrollar estas breves ideas nos inclinaremos por
un desarrollo mas profuso de este ultimo punto de
vista.

En este encuadre los fundamentos de la sentencia son
tan inherentes a la justicia como la resolucion misma,
por lo que el desafio de comprender el sinalagma
del debido proceso deviene fuertemente en una
circunstancia factica que no puede ser soslayada;
mucho menos aun cuando estan involucrados
valores constitucionales y supranacionales en juego.
Eneste parangénlohaentendido el Supremo Tribunal
cuando ante las particularidades de determinados
casos a resolver en los que puede tornarse arbitraria
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una sentencia -debiendo esta asegurar la defensa en
juicio y el debido proceso- se exige que las mismas
resulten fundadas y constituyan una derivacion
razonada del derecho vigente con aplicacion a las
constancias efectivamente  comprobadas en la
causa.’

A la par los instrumentos internacionales parecieron
resultar un buen puntapié para la trama que
pretendemos desentrafiar entregando un marco
normativo basico que no ha poder omitirse. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 14 inciso 3¢, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos articulo 8 en el mismo
sentido que el anterior, las Reglas Minimas para la
administraciéon de justicia de Menores conocidas
como Reglas de Beijing y adoptadas en 1985 también
contienen previsiones al respecto, cada una con sus
propias particularidades pero apuntando a la ultima
ratio que pretende el debido proceso: el valor justicia.
En efecto nuestra Corte Suprema ha sido celosa
en el cuidado del debido proceso legal en el que
se ven involucrado menores, dejando entrever de
una interpretacion contraria de la sentencia que
cabria decretar la nulidad de lo actuado cuando no
interviniera el Ministerio Publico de Menores por
conculcarse las garantias de defensa en juicio, debido
proceso legal, acceso igualitario a la justicia.”

El concepto de acceso igualitario a la justicia
constituye per se y aunque resulte paraddjico un
principio del debido proceso aunque propiamente
no estemos en presencia de un diferendo suscitado
sino evaluando solo el acceso a la jurisdiccion. El
Supremo ha sefialado que el derecho constitucional
de defensa en juicio supone la posibilidad de
ocurrir ante los tribunales de justicia y obtener de
ellos una sentencia util®. Y tal postulado resulta
légico por cuanto, al haberse prohibido la Justicia
por mano propia y haberse delegado en el Estado
la Jurisdiccion, ello tiene como correlativo el
derecho reconocido a los individuos para solicitar
la proteccién jurisdiccional (derecho de accién).
Por ende el acceso a la Jurisdiccién constituye una
garantia basica del Estado de derecho’. Y por el
contrario, si no existe la posibilidad de acceder ante
un tribunal de justicia, el habitante se encuentra en
un supuesto de privacion de justicia.'” En el sendero
apuntado ha de seguirse en causas donde se ponen
sobre el tapete derechos relativos a la capacidad de
las personas, debiendo apreciarse su disminucion
volitiva con caracter restrictivo. Aqui mds que nunca
las reglas del debido proceso han de constituir el
horizonte mismo del debate con una sujeciéon que

no permite el mas minimo desvio de ese principio."
En ocasiones suele confundirse el derecho a un
“debido proceso” con el derecho del individuo a
la “interposicion de un recurso”?, significacion
conceptual errénea de trazo grueso que no puede
concebirse pues el primero de los mencionados se
erige como una faceta de mucha mayor envergadura
comprendiendo al segundo, donde incluso el
individuo puede ampararse en el en procedimientos
contra particulares como contra el propio Estado.
Desde su conceptualizacion que es lo que debiera
entenderse por debido proceso? La CIDH ha dado
jurisprudencialmente -incluso mediante opiniones
consultivas- una serie de elementos que permiten
prima facie otorgarle a esta garantia un marco
conceptual a partir del cual desarrollar algunos
parametros basicos.

Por caso se dio por sentado que el proceso “es un
medio para asegurar en la mayor medida posible,
la solucién justa de una controversia’, a lo cual
contribuyen el conjunto de actos de diversas
caracteristicas generalmente reunidos bajo el
concepto de debido proceso legal”. Estos sirven
para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad
o el ejercicio de un derecho y son condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa
de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo
consideracion judicial*, suponiendo el conjunto de
requisitos que deben consagrarse en las instancias
procesales®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
puntualizo que el debido proceso se refiere al
“conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales a efectos de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier... acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u omision
de los organos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal”.'¢

El articulo 8.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos se distancia de la metodologia
seguida por Vélez cuando éste sostenia que las
definiciones eran impropias de los Cdédigos y por
ello omitié darlas en el Cédigo Civil, mientras que
la norma supranacional pareciera otorgar las bases
para identificar el concepto basico del derecho al
debido proceso dentro del capitulo de las garantias
judiciales.”

El concepto entonces de la garantia de debido
proceso pareciera estar mas definida en sus especies
que por el género mismo.



Este derecho con que cuenta el justiciable posee
dentro de su raiz una serie de especies que se
erigen como pilares fundamentales de su expresion
conceptual: en primer lugar resulta una garantia
judicial -pues asi ha sido inscripto dentro de ese
capitulo en el Pacto- por lo que surge una primera
incégnita: conceptualizado de esta forma, el debido
proceso puede y debe extenderse al ambito de
las actuaciones administrativas? Cierto es que la
respuesta pareciera afirmativa mas la inclusion
especifica dentro de las garantias “judiciales” podria
hacer presumir su exclusion de ese ambito.

En efecto el criterio rector lo ha marcado la Corte
Interamericana donde expresamente ha decidido
que las garantias judiciales del articulo 8 de la
Convencién no se limitan a los recursos judiciales,
sino al conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales®.

Una recta interpretacion de la Convencidn en aras
de la defensa del individuo contra todo tipo de
abuso procesal incluso en litigios contra el Estado
nos inclina a pensar que efectivamente el derecho al
“debido proceso legal” debe entenderse incorporado
a aquellas actuaciones administrativas donde de
sobremanera el particular confronta con el propio
sistema estatal."

Sin ir mas lejos GORDILLO explica que el debido
proceso adjetivo “..supone el descargo y la prueba,
la publicidad, la transparencia, la vista y el acceso
irrestricto a las actuaciones, la motivacion de los
actos y el cumplimiento de los procedimientos
especiales requeridos por la ley para determinados
actos y decisiones. En cualquier caso, no resultan
admisibles interpretaciones que proponen restringir
o limitar indebidamente el alcance de esta garantia,*
por lo que evidentemente también es aplicable al
ambito administrativo.

La estructura de los articulos 14 del PIDCP y 8 de la
Convencion Americana es parecida en tanto ambos
contienen un primer parrafo que establece los
requisitos aplicables a todo proceso judicial seguido
por varios parrafos concernientes a los juicios
penales. En rigor de verdad los requisitos se refieren
no al proceso mismo sino a las caracteristicas del
juzgador. Tanto el articulo 14.1 como el articulo 8.1
reconocen el derecho genérico a ser oido con las
debidas garantias. Esta clausula abre una puerta para
la aplicacién a procesos civiles y/o administrativos a
las que son por ende trasladadas las garantias de los
procesos penales.

Tal es asi que en el famoso precedente Ives Morael
v. France, el Comité de Derechos Humanos dejo

sentado el principio del debido proceso en un
asunto civil.*» Se dejo en claro que durante el
procedimiento, los medios de prueba presentados
habian sido  examinados de manera que se
garantizara un juicio justo, que permitiera a los
jueces apreciar el fundamento de la accién de
extincién del pasivo ejercida por el sindico. En estas
circunstancias, se observara que se respetaron los
derechos de la defensa, que el interesado comparecié
en dos audiencias, que el proceso se desarrolld
ante jurisdicciones que ofrecian todas las garantias
de independencia e imparcialidad que impone el
parrafo 1 del articulo 14 del Pacto..” “..Ademas,
en lo atinente al respeto del principio del juicio
contradictorio, el Comité observa que en los hechos
de los que tiene conocimiento relativos al desarrollo
del proceso nada muestra que el actor no haya tenido
la posibilidad de presentar los medios de prueba
a su disposicion, o que el tribunal haya basado su
decision en pruebas admitidas sin contradiccion de
las partes...”

Ya no cabe duda que esta garantia nominada como
debido proceso escapa a la estructura pura del
derecho penal para aplicarse en cuestiones ajenas al
objetivo punitivo estatal.

Una exegesis contraria seria tanto como presumir
que el debido proceso legal podria quedar fuera
del ambito civil, laboral, de familia, etc., por la
interpretacion estricta de “en la sustanciacion de
cualquier acusaciéon penal..”. Tal como hemos
referido con suficiencia en parrafos anteriores este
tipo de analisis contraria el mas minimo sentido de
justicia al que debe aspirar todo Estado de Derecho.*
EL maestro italico Francesco Carnelutti ensefiaba
que el perfil de justicia solo se dibuja netamente sobre
el fondo de la certeza. He aqui por que al derecho
como justicia le conviene la estructura del proceso o
del juicio, para mejor decir. La estructura del juicio
debe garantizar el derecho o deberia garantizar porlo
menos la funcion de la justicia®. Es al fin de cuentas
lo que se pretende avalar con el debido proceso: no
solo el acceso a la justicia sino un temperamento
que permita recorrer ese sendero con imparcialidad,
derecho de defensa, posibilidad de ser oido y porque
no decirlo, la revision en determinados casos de la
sentencia dictada.

La verdad a la que se pretende arribar de una u otra
parte no debe serlo a cualquier costo, aniquilando
las etapas procesales y mucho menos enarbolando
la bandera del “vale todo’, avasallando el ejercicio
de los derechos de los que no puede prescindirse si
pretende enarbolarse el valor justicia como cuspide
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de todo diferendo. La verdad juridica objetiva en si
constituye uno de los objetivos fundamentales de
la garantia nominada del debido proceso mas no
puede invocarse pasando por alto transversalmente
el sendero que permita arribar a ella.

En efecto el Alto Cuerpo Colegiado ha efectuado una
serie de consideraciones extremando los criterios
rigoristas en conflictos con derechos colectivos
en juego en lo concerniente a medidas cautelares.
Por caso recientemente considero que “..cuando la
medida cautelar es tomada en procesos colectivos,
resulta imprescindible acentuar la apreciacion de los
parametros legales exigidos para su procedencia ya
que las garantias del debido proceso ylaigualdad ante
la ley se ven particularmente comprometidas..”**
En nuestra época hemos de destacar que una de
las fattiespecies mas promovidas desde el debido
proceso resulta el “principio de bilateralidad”. El
maestro Palacio destacaba que el principio de
contradicciéon es aquél que prohibe a los jueces
dictar alguna resolucion sin que previamente hayan
tenido oportunidad de ser oidos quienes pudieran
verse directamente afectados por ella.*® Sin dudas
esta idea también ha de ser inmiscuida en los albores
del debido proceso, a esta altura situado como una
luminaria que esparce sus efectos sobre el derecho
todo sin discriminacién de especie alguna.

Pedro J. Bertolino por su parte esboza que el debido
proceso surge como mas general y extenso queladela
defensaenjuicio, “que contendria, precisamente como
especifica y menos extensa, mas notas particulares
circunscribientes”. Afiade, “sin embargo, y en todo
caso, para nosotros lo fundamental seria siempre
esto: ambas en su integracién y complementacion
mutua, tienden a aprisionar con pretension correcta
el mayor espectro posible de situaciones que, por un
lado, nieguen el proceso que al ciudadanole es debido
como institucién exigida constitucionalmente vy,
por el otro, no se corresponden con el proceso que
debe estar realizado como es debido segun las leyes
procedimentales conforme a la Constitucién.?

Con independencia del nomen iuris que se le
otorgue, la expresion “debido proceso legal” ha sido
adoptada incluso por centenares de fallos a nivel
Interamericano, donde se ha plasmado el criterio de
“debido proceso legal” como una terminologia mas
aceptada y acorde que la de garantia judicial.

En unrecordado precedente la CIDH ha dicho que “..
este articulo -el 8.1 referido a las garantias judiciales-
cuya interpretacion ha sido solicitada expresamente,
es denominado por la Convencion “Garantias
Judiciales”, lo cual puede inducir a confusion porque

en ella no se consagra un medio de esa naturaleza en
sentido estricto. En efecto, el articulo 8 no contiene un
recurso judicial propiamente dicho, sino el conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales para que pueda hablarse de verdaderas
y propias garantias judiciales segtin la Convencion.
El debido proceso legal abarca las condiciones que
deben cumplir para asegurar la adecuada defensa de
aquellos cuyos derechos y obligaciones estan bajo
consideracion judicial..””

El plazo razonable constituye sin duda alguna otra de
las ramas constitutivas del debido proceso legal. En
efecto la dilacidn inusitada de las causas judiciales
se constituyen en un contrasentido irremediable
y plenamente incompatible con el valor justicia.
Tardias indemnizaciones, conductas procesales que
pecan de abusivas sin sancion, etc., etc. no son mas
que alguno de los ejemplos mas comunes que atentan
contra la finalizacién del proceso que pareciera
volverse in eterna.”®

La Corte Suprema ha tenido oportunidad de
expedirse en este sentido confrontando la necesidad
de una decisién judicial con el dilatado tramite
que alarga el proceso sine die. El Alto Tribunal
fijo que la adecuada preservaciéon de las garantias
constitucionales de la defensa en juicio y del
debido proceso que asisten a las partes en cuanto
comprenden la necesidad de obtener una decision
judicial que ponga fin a la controversia.”

Si bien no puede establecerse de manera taxativa el
lapso temporal a partir del cual ha de violentarse el
llamado “plazo razonable” el Alto Tribunal revoco
una sentencia en un proceso que, irrisoriamente
conllevaba mas de 25 afnos de instancias judiciales
sentenciando que “..corresponde revocar la
sentencia que confirmd las sanciones aplicadas por
presuntas infracciones al régimen financiero si fue
vulnerada la garantia de la defensa en juicio de los
recurrentes y su derecho a obtener una decision
en el plazo razonable al que alude el art. 8, inc. 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos teniendo en cuenta el analisis global del
procedimiento, que comprende tanto el sumario
llevado a cabo en la 6rbita del Banco Central, como
la instancia judicial de revision cumplida ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal y que se prolong6 hasta casi
veintiséis anos después de ocurridos los hechos
investigados, extension que resulta injustificada,
maxime al no advertirse que se trate de un asunto
de especial complejidad o que haya sido la actuacion
procesal de los sancionados la que haya interferido



en el normal desarrollo de los procedimientos...”*

Por su parte, el derecho a ser oido tiene su praxis
fundamental entrafada y ligada inevitablemente
a la defensa en juicio, consagrada normativamente
por la Constituciéon Nacional y los diversos tratados
internacionales. Jurisprudencia reciente no ha hecho
mas que fundamentar esta idea en lo que concierne
a la aceptacion de los recursos interpuestos por una
de las partes y el analisis de su procedencia formal.
Se fijo la postura que en lo referente a la procedencia
formal de los recursos deducidos, es preciso senalar
que si bien esta Corte ha resuelto que el valor
disputado en ultimo término debe ponderarse en
forma auténoma para cada apelante, sin tener en
cuenta la eventualidad del progreso del recurso
ordinario de la otra parte®’, también ha reconocido
que, excepcionalmente, cuando se presentan
determinadas particularidades, aplicar con estrictez
la regla general importaria un excesivo rigor formal
incompatible con el adecuado ejercicio del derecho
de defensa en juicio®.

Dentro de este panoptico el debido proceso esta
integrado irremediablemente por el juzgamiento del
individuo por un tribunal imparcial y competente.
Este es uno de los elementos que podria calificarse
axiolégicamente como una subespecie dentro del
marco genérico de la garantia judicial.

De hecho asi lo hizo saber la Corte Suprema en un
reciente fallo que involucraba un recurso deducido
por un individuo que habia sido destituido de su
cargo de magistrado por un procedimiento en el
que los miembros que intervinieron en su acusacion
también determinaron su expulsion del poder
judicial.

El Alto Tribunal dijo taxativamente que “..en autos
existe cuestion federal suficiente puesto que la
defensa pone en discusion el alcance de la garantia
de juez imparcial reconocida dentro de los derechos
implicitos del art. 33 de la Constitucion Nacional,
0, mas estrictamente, arraigada en las garantias de
debido proceso y de la defensa en juicio establecidas
en el articulo 18 de dicha Ley Suprema, y consagrada
expresamente en los articulos: 26 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que forman parte
del bloque de constitucionalidad federal en virtud
de la incorporacion expresa que efectta el arto 75,
inciso 22 de la Constitucién Nacional®.

Sin ir mas lejos la responsabilidad internacional

del Estado pareciera estar comprometida ante el
incumplimiento de la garantia del debido proceso.
Ello se desprende de las propias palabras de la Corte
Interamericana cuando ya en el aio 1988 aseguraba
que “esta obligacion -la del debido proceso- implica
el deber de los estados partes de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar publicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. [...] La obligacion
de garantizar [...] no se agota con la existencia de
un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta
la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz
garantia de pleno y libre ejercicio de los derechos
humanos.*

Pareciera acertado sostener que la mera enunciacion
de la garantia procesal no representa para el
Estado argentino la suficiencia que torne inocua su
responsabilidad frente al Pacto de San José de Costa
Rica, sino que desde la praxis debe garantizar su
efectividad.

Resultalégico que el debido proceso no concluya con
la sentencia misma, sino que abarque un decisorio
razonado, basado en normas vigentes y que no
pueda ser descalificado como acto jurisdiccional
valido. Por caso en un tema de distribucion de costas
causidicas la CS]N sent6 premisa en este sentido y
sostuvo que la sentencia recurrida contiene solo una
fundamentacion aparente, de modo que se configura
un supuesto de arbitrariedad que deriva en una
indebida distribucién de los gastos del proceso
con el consiguiente menoscabo de las garantias
constitucionales de propiedad y defensa en juicio®.
El agotamiento del debido proceso debe abarcar la
propia motivacion y justificacion de la sentencia que
evite tornarla arbitraria privando a la parte incluso
de ejercer su derecho recursivo de manera eficaz.

La forma en que se aprecia el material probatorio
suele ser una de las cuestiones mas reiidas donde
generalmente los litigantes pretenden echar
mano a la violacion del debido proceso cuando la
interpretacion que de ellas se efectia no es favorable.
Creemos menester traer a colaciéon una sentencia
de lo que quizas sea el Tribunal Constitucional mas
prestigioso de Ameérica -el colombiano- donde en
cuanto a este topico se dejo sentado que no toda
irregularidad procesal que involucre la obtencidn,
recaudo y valoraciéon de una prueba implica
la violacién del debido proceso®. Los defectos
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procesales relativos a la prueba pueden ser de diversa
indole y distinta intensidad y es claro que no todos
tienen la potencialidad de danar el debido proceso
del afectado. La Corte Constitucional ha establecido
como regla inicial que la simple transgresion de
las normas procesales que regulan la inclusién de
pruebas en las diligencias no implica afectacion
del debido proceso. Estas irregularidades menores
se refieren a la afectacion de las formas propias
de los juicios, pero dada su baja intensidad en la
definicion del conflicto pero no afectan las normas
constitucionales.

Diversa suerte desde ya, corre la prueba ofrecida
que es obtenida mediante un medio ilegitimo, pero
cabe destacar que ello no torna de por si nulo el
procedimiento mismo sino solo la inclusion de ese
medio probatorio -y su consiguiente ineficacia-
debiendo resultar inocuo paralaresolucion del pleito.
Independientemente de la fuente de la ilegitimidad
dela prueba, lo que importa resaltar por ahora es que
cuando se verifica la violacion del debido proceso
por parte de una prueba ilegitima, dicha prueba
es nula en el contexto del proceso dentro del cual
pretende aducirse. Esta precision permite mostrar el
otro aspecto de la argumentacion y es que la prueba
obtenida con violacion del debido proceso es nula
de pleno derecho, pero no por ello es nulo de pleno
derecho el proceso en el que se inserta. En efecto, la
Corte Constitucional ha sido enfatica en reconocer
que la nulidad de la prueba obtenida con violacion
del debido proceso no implica necesariamente la
nulidad del proceso que la contiene.”

Al fin de cuentas sera como ensefiaba el recordado
Calamandrei “..todas las libertades son vanas si no
se pueden reivindicar y defender en un juicio, si el
individuo no encuentra ante si jueces capaces de
darle la razo6n..”

Es notable la conjuncién de estos dos elementos
que otrora han transcurrido de manera inocua. El
debido proceso para resultar util al justiciable no
puede anclarse solo en declamaciones conceptuales
y establecimientos normativos de antologia que
coronen la coraza de una decision judicial. Si desde
la magistratura no se acompana la aplicacion lisa
y llana de estos preceptos, con hombres y mujeres
capacitados para concientizarse de la creaciéon de
un deber social con sus fallos, iremos por el buen
sendero. Como bien sefialo Couture cuando afirmo
que el derecho por tanto no quedara entonces sujeto
a la merced del proceso y sucumbir por la ausencia
o insuficiencia de este, -o por la habilidad de los
litigantes afiadimos-.

Se cumplira de esa forma el designio del pensamiento
Aristotélico: “..siempre que hay una contienda
se busca el amparo del juez. Ir al juez es ir a la
justicia. Porque el juez nos representa a la justicia
personificada y viva. S e busca un juez que ocupe el
medio entre las partes y a veces se da a los jueces
el nombre de mediadores, como si estuviésemos
seguros de haber encontrado la justicia una vez que
hemos hallado el justo medio. Lo justo es, pues, un
medio puesto que el mismo juez lo es. El juez iguala
las cosas y podria decirse que teniendo delante de si
una linea cortada en partes desiguales y cuya porcion
mayor excede la mitad, el juez es quien quita la parte
que excede y la afiade a la porcién pequena...”.
Esperemos asi sea.-
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violacion del debido proceso tutelada en el articulo 18 de la
Constitucion Nacional. Fallo Pilquiman, Crecencio ¢/ Instituto
Autarquico de Colonizacién y Fomento Rural s/ amparo de
7/10/2014.

(36) Es interesante destacar la concepcién normativa de
la  Constitucién de los Estados Unidos que protege a los
imputados de una condena basada en pruebas dudosas,
otorgandoles medios para persuadir a los jurados de que no
las tomen en cuenta porque no resultan fidedignas, pero sin
prohibir la presentacion de las mismas. Solo en los casos en que
la prueba es “tan extremadamente improcedente (unfair) que
su admision violaria los principios de justicia fundamentales”
(Dowling v. United States,493 U.S. 342, 352 -1990-), la Clausula
del Debido Proceso obsta a su admision.

(37) La Suprema Corte ha declarado que los argumentos
probatorios y de hecho que aparecen recién al apelar la
sentencia de primera instancia deben considerarse fruto de una
reflexion tardia, que impiden a la parte opositora la prueba de
su descargo, quebrando el derecho de defensa en juicio y debido
proceso (arts. 354 inc 2 y 484 del CPCCy 15 dela La Suprema
Corte ha declarado que los argumentos probatorios y de hecho
que aparecen recién al apelar la sentencia de primera instancia
deben considerarse fruto de una reflexién tardia, que impiden
a la parte opositora la prueba de su descargo, quebrando el
derecho de defensa en juicio y debido proceso (arts. 354 inc 2
y 484 del CPCC y 15 de la Constitucion provincial) por lo cual
deben ser desechados. SCBA in re Molina Juan ¢/ Valles Nelson
s/ ds'y ps del 18/6/2014.
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Introduccién

El régimen procesal de la actuaciéon inmediata
de sentencia dispuesto por el Coédigo Procesal
Constitucional de Perd de 2004, constituye ain
un reto de efectividad para nuestro ordenamiento
constitucional, en la medida que su utilizaciéon por
partedelajudicaturaennuestro pais, prevalentemente
aquella que concierne al Poder Judicial como primer
bastion de defensa de los derechos fundamentales,
aun no es significativa.

;Razones para ello? Ciertamente la propia presteza
de la naturaleza de los procesos constitucionales
exige respuestas de tutela urgente real, inmediata y
célere. Y si ello es llevado a un plano comparativo
de efectividad pronta de las pretensiones
constitucionales, las medidas cautelares, otro
mecanismo de relevancia procesal determinante,
excluyentes con relacion a la actuacion inmediata de
sentencia, han implicado en la practica judicial, la no
necesidad de esperar hasta la sentencia propiamente
dicha para demandar la realizacion de aquella
prestacion que dispone la sentencia.

Sin embargo, es necesario, desdela perspectiva de una
real consolidacién de los derechos fundamentales
asi como su efectiva vigencia, poner de relieve la
propuesta de fortalecimiento de esta institucion,
de discurrir por su evolucién jurisprudencial y de
destacar su valia como una herramienta que requiere
algunos ajustes procedimentales para una mejor
eficacia de sus contenidos.

La utilidad procesal del instituto de la actuacion
inmediata de sentencia es innegable. Se acerca a
la dimension material de una vigencia efectiva de
los derechos fundamentales, pues derechos sin
vigencia se convierten en derechos nominales,
apenas semanticos, o disfraces lejanos del concepto
real de Constitucidon, como enunciaba Loewenstein.
En esa linea de razonamiento, instituciones de esta
naturaleza trabajan por la restituciéon pronta de
derechos fundamentales conculcados.

1. Actuacién inmediata de sentencia y concepto

La actuaciéon inmediata de sentencia ha sido
delimitada por el articulo 22° del Cédigo Procesal
Constitucional y sus caracteres principales se
orientan por una efectividad célere de la decision
de primera instancia a efectos de que no deba
esperarse, dado el contexto de urgencia de todo
proceso constitucional, hasta la decision estimatoria
de segunda instancia.

La precision que efectuamos es importante: si la
determinaciéon es de una prestacion de dar, hacer
o no hacer, advertimos unos caracteres de condena
que es necesario atender optando por la ejecucion
inmediata de la sentencia de primer grado.

A este respecto, la diferencia entre sentencia
definitiva y sentencia firme es relevante. La primera
implica la conclusion de una primera etapa de la
controversia, siendo susceptible atin de impugnacion
ante una instancia superior. La segunda, supone
el cumplimiento de los requisitos de cosa juzgada
formal y material, catalogado el primer aspecto como
laimposibilidad de interponer recurso impugnatorio
alguno, y la nocidén adicional, en relaciéon a que el



juez optd por el examen del fondo del asunto.

Ahora bien, sin el propoésito de restar eficacia a la
cosa juzgada formal y material, tengamos en cuenta
que el Tribunal Constitucional ha optado por perfilar
la institucion de la cosa juzgada constitucional,*
la cual es necesario tener en cuenta en medio del
tratamiento de esta importante institucion. En
efecto, mientras que la actuacién inmediata de
sentencia traduce una urgencia de tutela, la cosa
juzgada constitucional representa el ultimo estadio
de interpretacion en materia de -efectivizacion
de derechos pues ella no existira mientras no
sea observada una interpretacién vinculante del
Tribunal Constitucional. Nos encontramos asi
antes dos polos opuestos: la actuaciéon inmediata
de sentencia representa una materializacion célere
de la tutela de urgencia. En la orilla opuesta, la
cosa juzgada constitucional indica que es posible
aun una actuaciéon conforme con la Constitucion
si eventualmente se contradice una interpretacion
vinculante del supremo intérprete de la Norma de
Normas.

La STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas,
determina, desde data mas reciente, cual es el
tratamiento material del régimen de actuacion
inmediata de sentencia, posicion jurisprudencial que
desarrollo el concepto lato y poco trabajado, hasta
la dacion de este fallo, del articulo 22 del Cédigo
Procesal Constitucional.

El Tribunal Constitucional aporta una definicion
de actuacion inmediata de sentencia recurriendo a
Caballol,’ concepto del cual extraemos una similitud
manifiesta con la figura de ejecuciéon provisoria®
que aporta la doctrina del Derecho Procesal Civil,
7 0 como el mismo Tribunal sefala, se trataria de
una técnica de aceleraciéon del proceso o de tutela
urgente.®

Otra definicion de interés es aportada por Arce
Cardenas,’ quien se refiere a esta institucion desde el
concepto de ejecucion provisional de sentencia para
indicar que “es la institucion procesal por la que se
atribuye plena eficacia a una sentencia estimatoria de
primer grado que aun no ha adquirido la autoridad
de cosa juzgada y cuyo uso en un proceso judicial
permite brindar una auténtica tutela procesal
efectiva’

El supremo intérprete de la Constitucion desarrolla

una estrecha vinculacién entre el régimen de
actuacion inmediata de sentencia y el proceso de
amparo,'’ y sefiala respecto a este régimen procesal
que “se revela entonces como una herramienta
de primerisimo orden para la materializacion de
aquella tutela urgentisima y perentoria que aquel
proceso debe representar; lo que, a su vez, se halla
en consonancia con aquel “recurso sencillo y rapido”
parala defensa delos derechos al que alude el articulo
25.1" de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.” (E]J. 35).

Esta acepcion es de primer orden de importancia: si
no existe un recurso sencillo y rapido que satisfaga
prontamente la necesidad de evitar la arbitrariedad
de poderes estatales o privados, respecto a los
derechos fundamentales de los ciudadanos, entonces
no existe un real Estado constitucional. De ahi nace
la necesidad de configurar en los sistemas procesales
de los paises herramientas que permitan una pronta
defensa de los derechos tutelados por la Carta
Fundamental.

A nivel de Derecho Comparado, ha sido Eto Cruz'
quien ha desarrollado una importante referencia de
esta institucion procesal en paises como Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Uruguay, Costa Rica
y Venezuela, destacando como rasgo distintivo en
estos ordenamientos que los recursos no suspenden
la ejecucion de sentencia si ésta acoge la pretension
del amparado.

Aqui es importante advertir un detalle relevante:
la impugnacién de la decision asume un caracter
de no suspension del sentido de la decision, en
cuanto importe una sentencia de condena. Y si la
impugnacion ocurriere y eventualmente revocare el
fallo de primera instancia, solo en el caso de decision
desestimatoria se producira la suspension de los
efectos de la decision tutelar.

En la doctrina comparada, los afianzamientos de
un tipo de tutela cautelar han sido defendidos
por la doctrina alemana a través de la antizipirten
Zwangsvollstreckung,” en via de un concepto de
tutela cautelar como anticipacion de la ejecucién
forzada; o bien como azione assicurativa,'* desde
la doctrina italiana, la cual recoge inclusive ideas de
Chiovenda respecto al pensamiento aleman. Afirma
el pensador italiano que “toda ejecucion material
donde el derecho material no fue definitivamente
decidido, en donde hay ejecutabilidad sin fuerza
de cosa juzgada (vorldufige Vollstreckbarkeit
nichtrechtskraftiger Urteile) constituye una forma
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de tutela juridica provisional.”’15

2. Tutela jurisdiccional efectiva vs. el derecho a la
doble instancia

Nos parece pertinente poner de relieve la
contrastacion material que desarrolla el fallo
607-2009-PA/TC en la acepciéon que denomina
el Tribunal como “el juego de la ponderacién: el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva vs. el
derecho a la doble instancia” (FJ. 42-43). En este
aspecto, se oponen dos derechos fundamentales de
vertiente distinta: de un lado, la tutela jurisdiccional
efectiva conduce a una realizaciéon del “derecho
justo’, a una materializacion de la tutela que exige
el derecho de quien resulta afectado ostensiblemente
en sus derechos fundamentales y por consiguiente, a
evitarle el penoso transito de la formal espera hasta
un pronunciamiento final de segunda instancia.

En el ambito opuesto a esta pauta, advertimos la
configuracién del derecho fundamental a la doble
instancia. Ciertamente, constituye un supuesto de
ejecucion de sentencia que el debate procesal en sus
vertientes formal y material, haya concluido. Deviene
pues necesario ejecutar la prestacion del mandato de
una sentencia siempre que la controversia hubiere
llegado a su fin.

Estos son los dos planteamientos base respecto a los
derechos en cuestion. Y sin embargo, es importante
advertir que de esa ponderacién necesaria a
desarrollar, surge un elemento habilitante que
bien podemos calificar como un aporte de la
doctrina alemana: el deber especial de proteccion'®
o Schutzpflicht”, nocién que a su vez traduce un
matiz de tutela extraordinaria si se trata de derechos
fundamentales.

Ergo si ocurre que existe necesidad de tutela urgente
respecto a derechos especialmente protegidos, como
lo son los derechos fundamentales, entonces se
justifica que aquella dispensa en positivo que otorga
la justicia constitucional respecto a un derecho
tutelado por la Constitucion, se vea restituida lo
antes posible, sin que exista necesidad de diferir
hasta el final de una segunda instancia el marco de
proteccion que se demanda.

A propésito de estos desencuentros entre derechos
fundamentales cabe la interrogante: ;Podemos
hablar de desfases entre el Derecho Constitucional
y el Derecho Procesal Constitucional, como

sugiere Garcia Belainde?'® Por cierto que si,
ambas disciplinas construyen materialmente la
defensa de los derechos fundamentales mas no
siempre advertimos una marcha al mismo ritmo. El
Derecho Procesal Constitucional tiende a ser mas
activista cuando los tribunales se comprometen en
la defensa férrea de los derechos fundamentales y
delimitan incesantemente nuevas reglas aplicables
a los procesos constitucionales, lo cual se traduce
en un activismo judicial necesario. El Derecho
Constitucional si bien presenta avances, esboza
lenta pero progresivamente esquemas conceptuales,
abstractos por naturaleza en fase de construccion,
respecto a los derechos a tutelar por parte de la
Constitucion. Su aporte es valioso, ciertamente,
pero su ambito exige la delimitacion abstracta de las
instituciones sustantivas relacionadas con derechos
fundamentales.

3. Presupuestos de la actuacion inmediata de las
sentencias estimatorias

La STC 607-2009-PA/TC, caso John Lojas,
ha merecido un desarrollo relevante en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en lo
referido a los presupuestos de la actuacion inmediata
de las sentencias estimatorias, fijando el supremo
intérprete diversos criterios para su materializacion.
La importancia de este caso reside en la delimitacion
propia de este instituto, respondiendo asi a esa
responsabilidad de un alto Tribunal de fijar lineas
directrices para los jueces de instancias inferiores.
Hay una suma de hecho positiva en este aspecto:
esta determinacion de lineas materiales hace mas
predictible el derecho, crea uniformidad y perfila
lineas de mayor certeza y seguridad en la resoluciéon
de controversias juridicas, mds aun si éstas atafien a
derechos fundamentales. El Derecho, de ese modo y
desde una perspectiva argumentativa, se universaliza
y se torna mas confiable.

Entre los criterios fijados por el Tribunal, figuran
las ideas de un sistema de valoracién mixta,"”
concepto que confiere al juzgador un rango de
discrecionalidad para o bien adoptar el criterio
de actuacién inmediata de una sentencia, o bien
adoptar la decision de preferir otra opcidn, la mas
usual, a criterio nuestro, entendida como la figura
regular de derivar la controversia a una instancia
superior luego de una apelacion formal, luego de
cuya decision recién podra optarse por la ejecucion
del mandato firme.



En relaciéon al concepto de juez competente, la
prevision técnica es que actie inmediatamente la
sentencia el juez que dict6 la sentencia de primer
grado o juez A quo. Es la alternativa mas razonable
y evidentemente mas logica. No lo debe hacer el
juez Ad quem, o de revision, pues éste debe emitir
un pronunciamiento célere tan pronto llegue la
controversia a su conocimiento. Y en propiedad,
resulta el juez A quo el juez natural para conocer la
figura de la actuacion inmediata.

La premisa de forma de otorgamiento* conlleva
algunos matices: gozadelegitimidad parael pedidode
actuacion inmediata de sentencia, por regla general,
la parte afectada, y sin embargo, esta regla general
se relativiza cuando el juez constitucional aprecia un
contexto de urgencia y dispone, via la decision, no
de exhortacién sino de cumplimiento de un deber,
de que la prestacion ordenada por la sentencia se
cumpla en modo inmediato. Advertimos aqui, por
el principio de suplencia de queja deficiente,* que el
juez constitucional debe convertirse en un defensor
activo de los derechos fundamentales y si observa
una actuacion deficiente de la parte afectada en la
tutela del derecho cuya vulneracién se denuncia,
pues debe suplir esa ausencia de actividad de la parte
solicitante. En rigor, suple el juez esa deficiencia de
actuacion de la defensa.

En relacion a la idea de sujetos legitimados,”
se expresa una nocion clausus en tanto resultan
con interés para obrar tanto el beneficiario de la
sentencia estimatoria como quien acredite poder
en su representacion. No se extiende esta potestad
a terceros.

Enrelacionalosalcances delaactuaciéninmediatade
sentencia,* goza al juez constitucional de la potestad
de modular los efectos de su decision respecto a la
actuacion inmediata de una sentencia, en relacién a
las prestaciones que determina la sentencia. Puede
fijar el juez la extension de lo otorgado en forma total
o parcial, atendiendo a la naturaleza de la pretension.
La consecuencia es directa: formulada la peticion
de actuacion inmediata de sentencia, corresponde
al juzgador evaluar los presupuestos procesales
de concesion y de acuerdo al cumplimiento de los
mismos, fijar la extension de su decision.

Respecto al tipo de sentencia® que involucra esta
figura, el Tribunal delimita que la formulacién del
pedido de actuacion respecto de esta sentencia,
tendra lugar en relacién a sentencias apeladas como

no apeladas, caracteristica que le confiere un status
especialisimo a este instituto, pues inclusive ejercido
el acto impugnatorio respectivo, no devendra
en restriccion manifiesta el pedido de actuacion
inmediata.

El concepto de mandato preciso® se refiere a la
exigibilidad de una determinabilidad del alcance
de la decision, es decir, debe gozar el mandato
de especificidad a efectos de que tenga lugar su
actuacion.

Se constituyen en presupuestos procesales para
la actuacion inmediata de sentencias,” la no
irreversibilidad, la proporcionalidad yla no exigencia
de la contracautela.

En cuanto a la irreversibilidad, es necesario que el
juez valore la no conveniencia de un estado de cosas,
valga la redundancia, irreversible, es decir, la medida
de actuacion inmediata de sentencia debera implicar,
de corresponder ante una eventual revocatoria, la
figura de retorno del estado de cosas a una situacion
anterior. Junto a esto tiene lugar la proporcionalidad
de la medida, en tanto queda proscrita la
arbitrariedad de la decision si ésta resulta excesiva
en su otorgamiento. Finalmente, no es exigible la
contracautela, aunque el juez excepcionalmente la
puede solicitar.

En cuanto a la apelacion,” es de observarse una
condicién de inimpugnabilidad tanto de la actuacion
de la sentencia como de su denegatoria. En posicion
critica de este aserto, reviste mayor razonabilidad la
viabilidad de la funcién correctora y nomofilactica
de las instancias correctoras, dado el margen de
falibilidad que puede tener lugar respecto de la
decision del juez A quo.

En cuanto concierne a los efectos de la sentencia
de segundo grado®, advierte el Tribunal que puede
ocurrir un caso especial: que exista revocatoria
pero al ocurrir que se mantienen los presupuestos
con los cuales fue concedida la medida, que la
ejecucion provisoria siga manteniendo sus efectos.
Sin duda éste es un caso especial pero se atiende a lo
que hemos denominado una condicién especial de
determinados institutos procesales constitucionales,
como por ejemplo sucede con el articulo 16%°
del Codigo Procesal Constitucional respecto a la
medida cautelar. En este ultimo caso, tiene lugar
la cancelacién de la medida mas solo una vez que
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exista sentencia con autoridad de cosa juzgada. Ello
simplemente informa que la medida cautelar pudiera
eventualmente ser revocada, mas ello, en el aspecto
procesal constitucional, no necesariamente conduce
a su cancelacion, figura distinta a lo civil, escenario
en el cual la revocatoria de una medida cautelar,
conlleva la extincion de ésta.

Finalmente, en la relacion con la medida cautelar,*
aspecto que desarrollamos a continuacién, esta
institucion fija un caracter de exclusiéon una vez
emitida la sentencia de primera instancia: o se actia
inmediatamente la sentencia o se ejercita la medida
cautelar, resultando en exclusion la utilizacion
de una respecto de la otra. Creemos que aqui la
estructuracion del concepto no ha sido integral pues
una vez emitida la sentencia de primera instancia,
no es propio solicitar una medida cautelar.

4. Una comparacion con la medida cautelar

Ciertamente corresponde nos interroguemos, como
cuestion vital en este estudio, por qué las estadisticas
arrojan resultados adn exiguos respecto a la
utilizacién de la actuaciéon inmediata de sentencia
en comparacion a la aceptabilidad, preferencia y
recurrencia de las partes con relacion a la medida
cautelar.

Las razones parecen ser muy puntuales: de un lado,
si de eficacia se trata y ademas se persigue obtener
un resultado inmediato respecto a una pretension,
observemos que desde la misma interposicion de la
demanda, existe ya la alternativa de recurrir a una
medida cautelar en relacion a la parte demandante.
Es mas, nada obsta, desde una perspectiva procesal
valida, que sean postuladas al mismo tiempo la
demanda y la medida cautelar vinculadas al proceso
propiamente dicho.

Es cierto que debe ser admitida la demanda y en
acto cuasi simultaneo, seria despachada la medida
cautelar, la misma que es conocida en la practica
procesal, como sentencia anticipada, siempre
que concurran los requisitos de verosimilitud del
derecho, peligro en la demora y pertinencia de la
medida cautelar.

Entonces la observaciéon de tiempos procesales es
relevante: la medida cautelar puede ser propuesta al
juzgador desde la misma postulacion de la demanda.
Tiene lugar y efecto material en cuanto haya sido
admitida a tramite la demanda.

Una estadistica referencial es la que puede
aportar desde la praxis la Sala Constitucional de
Lambayeque, drgano de segunda instancia de
especialidad constitucional, la cual en el afio 2014,
hasta el mes de setiembre, ha resuelto 253 medidas
cautelares,”” y ninguna impugnacién, de forma,
fondo o extraordinaria o vinculada indirectamente a
la situacion de actuaciones inmediatas de sentencia.

Distinto es el caso, podemos apreciar entonces, de
la instituciéon procesal asumida como actuacién
inmediata de sentencia, pues exige todavia un
pronunciamiento que se categoriza como definitivo
al referirnos al fallo de primera instancia. No puede
ocurrir antes de la sentencia misma y en este aspecto,
la defensa de una pretension constitucional no puede
verse desligada de las etapas procesales respectivas,
las cuales informan que la sentencia como tal, solo
puede tener lugar después de un iter procesal regular
que implica la demanda y la absoluciéon de la misma
por parte de la emplazada.

Y cierto es que una sentencia constitucional, elegible
para el régimen de actuacién inmediata de sentencia,
puede tener lugar hasta como la tercera resolucion™
en el proceso, lo cual es un valioso referente de
celeridad. Sin embargo, observemos que la tutela
de urgencia aspira a ser inmediata, no mediata, y
en esta determinacion de caracteristicas procesales,
la medida cautelar implica una inmediatez mayor
con relacién a la sentencia. Esta puede actuarse
igualmente en modo inmediato pero veamos que
es prioridad su previa dacién. ;Querra decir que
la sentencia inmediata, a pesar de lo expresado, se
vuelve mediata en su pedido? Si apreciamos esta
figura en funcién ala celeridad dela medida cautelar,
la respuesta es positiva. No olvidemos, en esos
mismos conceptos, que la exigencia de respuestas
prontas y céleres, deviene necesaria y atendible en
materia constitucional y ello es una caracteristica
manifiesta de este tipo de procesos.

Ideas finales

Un balance a modo de conclusién nos refiere el
importante desarrollo material de la institucion de
la actuaciéon inmediata de sentencia. El Tribunal
Constitucional ha cumplido una responsabilidad
pedagogica de importancia en el desarrollo de esta
figura procesal. Desde el proceso STC 0607-2009-PA/
TC, caso John Lojas, advertimos una estructuracion
de relevancia pues los elementos conceptuales de



esta nocion procesal aparecen delimitados en rangos,
valia y alcances.

Y sin embargo, ;cdmo camina la utilizacién de esta
figura en la practica profesional de los abogados
en la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos? Las cifras expresadas supra nos dicen,
con objetividad, que el uso de la medida cautelar,
por diversas razones, es una alternativa procesal
mucho mas utilizada, en tanto se permite su pedido
desde el propio inicio del proceso, a diferencia de la
actuacion inmediata de sentencia, la cual debe atn
esperar hasta la dacion del fallo de primera instancia
para que tenga lugar el pedido de su formulacién.

Y en esa perspectiva de urgencia, es determinante
que mientras la tutela sea mas urgente, mas debe
optarse en la defensa de los derechos fundamentales
por el uso de los medios que mejor satisfagan las
peticiones iusfundamentales, y en ello desempena
un valioso rol la actuaciéon inmediata de sentencia.

Sin perjuicio de ello, queda como reto seguir
implementando, reforzando y asignandole valor
procesal, en la jurisprudencia, a este régimen
de actuaciéon inmediata de sentencia, mas atn
cuando los derechos fundamentales reclaman una
pronta atencidn a sus exigencias en el seno de las
controversias constitucionales y piden, con creces,
una judicatura que responda en modo inmediato la
atencion de controversias vinculadas a los derechos
tutelados por la Carta Fundamental.
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of Law de la American University, Washington D.C,,
EE.UU,, 2009. estudiofg@yahoo.com

(3) Codigo Procesal Constitucional. Articulo 22.-
Actuacion de Sentencias

La sentencia que cause ejecutoria en los procesos
constitucionales se actiia conforme a sus propios términos
por el juez de la demanda. Las sentencias dictadas por los
jueces constitucionales tienen prevalencia sobre las de los
restantes 6rganos jurisdiccionales y deben cumplirse bajo
responsabilidad.

La sentencia que ordena la realizacién de una prestacion
de dar, hacer o no hacer es de actuacién inmediata. Para
su cumplimiento, y de acuerdo al contenido especifico
del mandato y de la magnitud del agravio constitucional,
el Juez podra hacer uso de multas fijas o acumulativas
e incluso disponer la destitucién del responsable.
Cualquiera de estas medidas coercitivas debe ser
incorporada como apercibimiento en la sentencia, sin
perjuicio de que, de oficio o a pedido de parte, las mismas
puedan ser modificadas durante la fase de ejecucion.(...)
(4) STC. 006-2006-CC/TC. Caso Casinos Tragamonedas
70. (...) lo que la Constitucion garantiza, a través de su
articulo 139°, inciso 2, es la cosa juzgada constitucional, la
que se configura con aquella sentencia que se pronuncia
sobre el fondo de la controversia juridica, de conformidad
con el orden objetivo de valores, con los principios
constitucionales y con los derechos fundamentales, y
de acuerdo con la interpretacién que haya realizado el
Tribunal Constitucional de las leyes, o de toda norma con
rango de ley, o de los reglamentos y de sus precedentes
vinculantes, como lo prescriben los articulos VI 'y VII del
Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional,
respectivamente. Solo de esa manera un ordenamiento
constitucional puede garantizar a la ciudadania la
certeza juridica y la predictibilidad de las decisiones
jurisdiccionales.

(5) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas

22. Dentro del contexto del proceso civil, suele entenderse
por “actuaciéon inmediata de la sentencia estimatoria”
(o “ejecucion provisional”) aquella institucién procesal
a través de la cual se atribuye eficacia a una resolucion
definitiva sobre el fondo, pero carente de firmeza, cuyos
efectos quedan asi subordinados a lo que resulte del
recurso interpuesto o por interponer. (CABALLOL
ANGELATS, Lluis: La ejecucion provisional en el proceso
civil, Barcelona, Bosch, 1993, p. 47)

(6) MONROY GALVEZ, Juan. La Actuacion de la
Sentencia Impugnada. En: Revista Peruana de Derecho
Procesal. Lima: Estudio Monroy Abogados. N° V. 2002.
pp. 201.

(7) GOZAINI, Osvaldo. La ejecucién provisional en el
proceso civil. En: Revista Peruana de Derecho Procesal.
N°III, Lima, 1999. p. 81.

(8) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 26

(9) ARCE CARDENAS, Yuliana. Actuacién inmediata de
sentencia impugnada. GACETA CONSTITUCIONAL
No. 4. Abril 2008. p. 83.

(10) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 35-41
(11) Convenciéon Americana de Derechos Humanos.
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Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

(12) ETO CRUZ, Gerardo. ; Existe actuacion de sentencia
impugnada en el Cddigo Procesal Constitucional
peruano? GACETA CONSTITUCIONAL No. 4. Abril
2008. p.27-29.

Vid también sobre una vision de este instituto procesal
en el Derecho Comparado CAIRO ROLDAN,
Omar. La actuacion de las sentencias de los procesos
constitucionales de protecciéon de derechos. GACETA
CONSTITUCIONAL No. 4. Abril 2008. p. 38-40.

(13) MITIDIERO, Daniel. Anticipacién de tutela. De la
tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Traduccién de
Renzo Cavan. Marcial Pons. Madrid, 2013. p. 27
(14)MITIDIERO, Daniel. Op. cit. p. 28.
(15)MITIDIERO, Daniel. Op. cit. p. 29

(16)STC 0858-2003-AA/TC. Caso Eyler Torres.

7. (...) la constitucionalizacion del “deber especial de
protecciéon” comporta una exigencia sobre todos los
6rganos del Estado de seguir un comportamiento dirigido
a proteger, por diversas vias, los derechos fundamentales,
ya sea cuando estos hayan sido puestos en peligro por
actos de particulares, o bien cuando su lesion se derive
de otros Estados. Se trata de una funcién que cabe exigir
que asuma el Estado, a través de sus drganos, cuando los
derechos y libertades fundamentales pudieran resultar
lesionados en aquellas zonas del ordenamiento en los
que las relaciones juridicas se entablan entre sujetos que
tradicionalmente no son los destinatarios normales de
esos derechos fundamentales.

(17) Cfr. KLEIN, Eckart. Grundrechtliche Schutzpflicht
des Staates, en Neue Juristische Wochenschrift (NJW), 42.
Jahrgang, Heft 27, 5. Juli 1989. p. 1633. En FERNANDEZ
SEGADO, Francisco. El control de constitucionalidad de
las omisiones legislativas. algunas cuestiones dogmaticas.
Centro de Estudios Constitucionales de Chile.
Universidad de Talca. Afio 7, N° 2, 2009, p 21.

(18) GARCIA BELAUNDE, Domingo. Ejecutabilidad de
las sentencias constitucionales. En: Revista Peruana de
Derecho Procesal N° VIII. Palestra, Lima, 2005. p.149.
(19) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas

63. Por ende, para la aplicacion de la figura de la actuacién
inmediata de sentencia estimatoria de primer grado, el
juez debe observar algunos principios y reglas procesales,
como los que se mencionan a continuacion:

i. Sistema de valoracion mixto: si bien la regla general debe
ser la actuacion inmediata de la sentencia estimatoria de
primer grado, el juez conservard, empero, cierto margen
de discrecionalidad para tomar una decision ajustada a
las especiales circunstancias del caso concreto

(20) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

ii. Juez competente: serd competente para resolver la
solicitud de actuacion inmediata y, de ser el caso, para
llevarla a cabo, el juez que dictd la sentencia de primer
grado.

(21) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

iii. Forma de otorgamiento: si bien como regla general
la actuacién inmediata procederda a pedido de parte;
ello no impide que el juez pueda ordenarla de oficio
cuando exista el riesgo de un perjuicio irreparable para
el demandante, ello, en virtud de la obligacién del juez
constitucional de proteger de modo efectivo los derechos
constitucionales, conforme a lo dispuesto por el articulo
IT del Titulo Preliminar del C.P.Const.

(22) STC 5761-2009-PHC/TC. Caso Carmen Pisfil.

19. (...) dentro de nuestra jurisprudencia constitucional
dichosprincipioshanrecibidotratamientoindividualizado
pues por un lado el Colegiado Constitucional ha sefialado
que: “..la suplencia de la queja deficiente... se trata de
la facultad que tienen los jueces constitucionales para
adecuarlas pretensiones delos quejosos, a fin de otorgarles
la proteccién que sus derechos fundamentales requieran
en el supuesto que se advierta un error o una omision
en el petitorio de su demanda...”. Y sobre el principio
de iura novit curia ha sefalado que: “..dicho aforismo,
literalmente significa “El Tribunal conoce el derecho” y
se refiere a la invocacién o no invocacion de las normas
juridicas que sirven de fundamento a las pretensiones
esgrimidas por las partes dentro de un proceso...”

(23) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

iv. Sujetos legitimados: tendra legitimacion activa para
solicitar la actuacién inmediata el beneficiado con la
sentencia estimatoria de primer grado o, en su caso, el
representante procesal, segtin lo dispuesto por el articulo
40 del C.P.Const.

(24) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

v. Alcance: por regla general, la actuaciéon inmediata
ha de ser otorgada respecto de la totalidad de las
pretensiones estimadas por el juez a quo; sin embargo, el
juez podra conceder también la actuaciéon inmediata de
forma parcial, es decir, s6lo respecto de alguna o algunas
de las referidas pretensiones, cuando ello corresponda
segun las circunstancias del caso concreto y teniendo en
consideracion los presupuestos procesales establecidos
en el punto viii. No seran ejecutables por esta via los
costos y costas del proceso, ni los devengados o intereses.
(25) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

vi. Tipo de sentencia: podra concederse la actuacion
inmediata de la sentencia estimatoria de primer grado,
tanto de sentencias que no hayan sido apeladas pero
que aun puedan serlo, como de sentencias que ya hayan
sido apeladas. La actuaciéon inmediata de la sentencia
estimatoria de primer grado se entiende so6lo respecto de
sentencias de condena.

(26)STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

vii. Mandato preciso: la sentencia estimatoria de primer
grado debe contener un mandato determinado y
especifico (mandato liquido), de acuerdo a lo establecido



por el inciso 4 del articulo 55 del C.P.Const., en el cual
debe sustentarse el mandato contenido en la actuacién
inmediata.

(27) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

viii. Presupuestos procesales:

1. No irreversibilidad: la actuaciéon inmediata no debe
generar un estado de cosas tal que no pueda revertirse
mas adelante; en caso contrario, no procederala actuacion
inmediata.

2. Proporcionalidad: no obstante que, por regla general,
el juez debe conceder la actuacion inmediata; al momento
de evaluar la solicitud, éste deberd tener en cuenta
también el dafo o perjuicio que puede causarse a la
parte demandada, ponderando en todo caso, el derecho
de éste a no sufrir una afectacion grave en sus derechos
fundamentales y el derecho de la parte demandante a no
ser afectada por la dilacién del proceso; de manera que la
actuacion inmediata no aparezca en ninglin caso como
una medida arbitraria, irracional o desproporcionada.

3. No sera exigible el otorgamiento de contracautela. Sin
embargo, de modo excepcional el juez puede solicitarla
cuando las pretensiones amparadas posean algin
contenido patrimonial, y siempre atendiendo a criterios
de proporcionalidad.

(28) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

ix. Apelacién: la resolucién que ordena la actuacién
inmediata, asi como aquella que la deniega, seran
inimpugnables.

(29) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

x. Efectos de la sentencia de segundo grado:

1. Sila sentencia de segundo grado confirma la decision
del juez a quo que se venia ejecutando provisionalmente,
dicha ejecucion se convertira en definitiva.

2. Si la sentencia de segundo grado revoca la decision
del juez a quo que se venia ejecutando provisionalmente,
dicha ejecucion provisional podra seguir surtiendo efectos
en tanto se mantengan los presupuestos en atencion a
los cuales fue inicialmente otorgada; lo que se justifica
en la finalidad esencial de los procesos constitucionales
que, de acuerdo a lo previsto en el articulo II del Titulo
Preliminar del C.P.Const., es la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales.

(30) Cdédigo Procesal Constitucional.
Extincién de la medida cautelar

La medida cautelar se extingue de pleno derecho cuando
la resolucion que concluye el proceso ha adquirido la
autoridad de cosa juzgada. (...)

(31) STC 0607-2009-PA/TC, caso John Lojas. EJ. 63

xi. Relacion con la medida cautelar: una vez emitida la
sentencia estimatoria de primer grado, el demandante
podra optar alternativamente entre la actuacion inmediata
o la medida cautelar; sin embargo, la utilizacion de una
excluira la de la otra.

(32) Sala Constitucional de Lambayeque, Peru. Medidas
cautelares resueltas en el aflo 2014: enero, 25; marzo, 20;
mayo, 49; junio, 31; julio, 49; agosto, 38 y setiembre, 41.
No obra informacién sobre impugnaciones respecto a

Articulo 16.-

actuacion inmediata de sentencia.

(33) Un aporte significativo de la urgencia de un proceso
constitucional es que un primer proveido respecto a un
proceso constitucional, corresponda a la admision de la
demanda; el segundo, a la contestacion de la demanda: y
el tercero, previsiblemente a la sentencia. Esto no sucede
en todas las causas constitucionales naturalmente, pero es
importante advertir que la ausencia de etapa probatoria
sin duda permita un desarrollo mas célere del proceso.
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“La creacion de la Escuela
Nacional para la Judicatura: una
necesaria Reforma Constitucional”




Abogado graduado en la Universidad de Lima, con estudios de
Maestria en Derecho Constitucional y Derechos Humanos en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

I. Introduccion

El sistema de seleccion y nombramiento de los jueces
y fiscales tiene una gran repercusion en la politica, la
economia y la sociedad en su conjunto. Desde los
origenes del constitucionalismo hispanoamericano,
han estado en funcionamiento los sistemas
“politicos” de reclutamiento de jueces, con nefastas
consecuencias, producto de la ingerencia de la
clase politica en el nombramiento de aquellos que
tienen la sagrada mision de administrar justicia. Sin
embargo, desde mediados del siglo XX han aparecido
en Europa y América los llamados procedimientos
“profesionalizados” de selecciéon y nombramiento.
Nestor Pedro Sagiiés explica los tres engranajes
bésicos que proponen estos procedimientos:

a) La Escuela Judicial: como ente de formacion
y de entrenamiento de los futuros jueces, y de
especializacion de los cuadros en actividad;

b) Los concursos: etapa en la que los candidatos
deben competir en términos de paridad, para
demostrar sus cualidades;

c) El Consejo de la Magistratura: ente de preseleccion
y nombramiento, segiin los casos, para operar como
jurados de tales concursos.

Con estos mecanismos se ha intentado disminuir la
discriminacion y el favoritismo. Sin embargo, como
veremos en este ensayo, la incorporacion del primero
de los tres engranajes basicos a nuestra legislacion
constitucional, no ha sido suficiente para coadyuvar
a una verdadera independencia del juez ni del Poder
Judicial?.

I1. Planteamiento del problema

El Poder Judicial, en un Estado constitucional segiin
sefiala Luis Lopez Guerra “... aparece como una
organizacion que presta un servicio, la tutela judicial
y como toda organizacién en cuanto colectivo, se
encuentra en la necesidad de resolver los problemas
tipicos de una estructura compleja: la seleccion de
sus miembros, su promociodn, la elaboracion de un

codigo de conductay unas reglas de trabajo, el control
e inspecciéon de su cumplimiento, y la imposicion
de eventuales sanciones por la infraccion de sus
codigos y reglas™. Pero quiza el problema mas algido
al momento de efectuar la seleccion de los miembros
del Poder Judicial y del Ministerio Publico, es el
relativo a su idoneidad, toda vez que este servicio se
debe prestar por personas que cuenten con probidad,
capacidad y técnica para administrar justicia.

En el caso peruano, el desempeio de la funcion
judicial ha mostrado histéricamente una significativa
falta de probidad, capacidad y técnica. Muchos de los
magistrados del Poder Judicial tienen una notoria
conducta irregular, adolecen de vicios y costumbres
que menoscaban el decoro y la respetabilidad del
cargo que ejercen. Las encuestas de opinién son
inequivocas al senalar que la poblacion tiene una
alta desconfianza de su sistema judicial; lo conciben
como un sistema lento y corrupto, y critican la
forma como los jueces resuelven las causas. Existe,
ademas, la sensacion generalizada que los jueces
no solucionan adecuadamente los conflictos que se
someten a su decision y que son ddciles a la presion
politica o econdmica.

Esta situacion representa un problema real para la
sociedad, pues, como lo senialé hace casi noventa
anos Amadeo Rivera Sandoya: “Puede un pais
dormir en el atraso de sus instituciones politicas;
puede tener una pésima y deficiente legislacion, un
cuerpo administrativo enmohecido en buena labor
y presentar, en fin, el aspecto mas triste y lamentable
por sus vicios y malos gobiernos; mas nada de eso
afectara profundamente su existencia y ese pais
se habrd salvado si una sola de sus instituciones
estuviera exenta de la corrupcion y del atraso. Esta

113




CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE VENTANILLA

institucién es del Poder Judicial™.

La trascendencia del problema debe ser medida
en su exacta dimensién pues, como sabemos, al
resolver conflictos y declarar derecho los jueces
disponen del patrimonio, del honor, de la libertad y
de la vida misma de los hombres. Resulta evidente la
importancia que tiene la formacién de aquellos que
aspiran a ejercer la delicada funcién de administrar
justicia.

La problematica de una verdadera reforma del Poder
Judicial no requiere solo reformas de ese poder
del Estado, sino de todo el sistema judicial en su
conjunto, pero con especial énfasis en la formacion
de los aspirantes a juez y fiscal.

Ahora bien, ;qué tan trascendente es la formacion
de los aspirantes a magistrados de un sistema
judicial?. A nuestro criterio, la adecuada formacién
de los aspirantes a magistrados constituye parte
fundamental del éxito de toda reforma del sistema
judicial. Resulta evidente que la institucionalidad
del Poder Judicial --altamente cuestionada segun las
encuestas de opinidon publica-- asi como la pérdida
de confianza en el sistema judicial, inciden en la
gobernabilidad del Estado y en su nivel de desarrollo.
La situacion se agrava porque ello significa altos
costos, tanto en lo que se refiere a la inversion
privada (la falta de credibilidad en el sistema judicial
retrasa la inversion), como en lo que corresponde al
presupuesto publico, pues se distraen recursos que
pueden ser orientados para un mayor y mejor acceso
a los servicios de justicia.

Por lo antes expuesto, es de suma importancia
abordar lo relativo a la formacion de los aspirantes
a magistrados. En tal sentido, el problema se plantea
de la siguiente manera: ;cual es la forma mas eficaz
de lograr que la formacién ética y técnica de los
magistrados se traduzca en conductas judiciales
probas y acertadas?.

Antes de proponer una posible solucion al problema
planteado, nos aproximaremos brevemente a la
actual regulacion constitucional sobre la materia.

I1I. Regulacién constitucional actual.
Hasta 1993 no se habia consagrado

constitucionalmente en el Perd a un o6rgano
independiente del poder politico, encargado de la

seleccién y nombramiento de jueces y fiscales, como
tampoco a un 6rgano encargado de la formacién y
capacitacion de los magistrados. Ciertamente, es con
la dacion de la Constitucion de 1993 que se crean el
“Consejo Nacional de Magistratura” y la “Academia
de la Magistratura”. A nuestro juicio, las funciones de
esta tltima son todavia insuficientes. El articulo 151°
de la Constitucion vigente senala:

“La Academia de la Magistratura, que forma parte
del Poder Judicial, se encarga de la formacién de
jueces y fiscales en todos sus niveles, para los efectos
de su seleccion.

Es requisito para el ascenso la aprobacién de los
estudios especiales que requiera dicha Academia”.

Como se desprende claramente de la lectura de
este articulo constitucional, no es requisito para el
nombramiento de jueces y fiscales la aprobacion
de los estudios que imparte de Academia de la
Magistratura. En tal sentido, resulta evidente que el
constituyente de 1993 le puso énfasis al ascenso de
los magistrados, pero desatendio lo concerniente a la
formacion de los aspirantes a juez y fiscal.

Por lo demas, la experiencia de los denominados
<« . . » . . .
estudios especiales” que ha venido impartiendo la
Academia de la Magistratura no se ha caracterizado
por aportar una verdadera formacion para aquellos
que actualmente ejercen la magistratura.

A su turno, el articulo 147° de la Constitucion de
1993 senala:

“Para ser Magistrado dela Corte Suprema se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento;

2. Ser mayor de cuarenta y cinco afios;

3. Haber sido magistrado dela Corte Superior o Fiscal
Superior diez afos, o haber ejercido la abogacia o
la catedra universitaria en materia juridica durante
quince afnos”

En tal sentido, queda claro también atendiendo
a esta disposicién constitucional que para ser
Magistrado de la Corte Suprema no se requiere
formacion judicial especializada, como tampoco se
requiere para quienes pretenden acceder a los niveles
judiciales inferiores.



Por lo expuesto en estas lineas, consideramos que el
tratamiento constitucional referido a la formacion de
aspirantes a juez y fiscal resulta notablemente inadecuado.
Por ello, postulamos la reforma constitucional que
esbozamos a continuacién.

IV. Esbozo de una solucidn: la reforma constitucional

En nuestra opinidn, la forma mas eficaz de lograr que
la formacién ética y técnica de los jueces y fiscales se
traduzca en conductas probas y acertadas requiere que
se consagre constitucionalmente la Escuela Nacional
para la Judicatura, dedicada exclusivamente a formar a
los aspirantes a juez y fiscal. Asimismo, planteamos que
la Academia de la Magistratura quede encargada de la
capacitacion y actualizacion de los cuadros en actividad.

La Escuela Nacional para la Judicatura deberia tener,
basicamente, las siguientes caracteristicas:

A) Estar premunida de la categoria de Escuela de Post
Grado y otorgar el grado académico a nivel de maestria;
B) Dedicarse exclusivamente a la formacién de los
aspirantes a juez y fiscal;

C) Contar con una plana docente de primer nivel que
incluya expertos nacionales y extranjeros;

D) Contar con una curricula basica multidisciplinaria,
para ser impartida a todos los aspirantes; y

E) Contar con una curricula en materias juridicas, para
ser impartida a los grupos de aspirantes de acuerdo a la
especialidad en la que se desempenaran.

Asi entonces, proponemos que se modifique el articulo
151° de la Constitucidon de 1993, el cual quedaria con el
siguiente tenor:

“La Academia de la Magistratura, que forma parte
del Poder Judicial, se encarga de la capacitacion y
actualizacion de jueces y fiscales en todos sus niveles.

Es requisito para el ascenso la aprobacion de los estudios
especiales que requiera dicha Academia”

Asi también, proponemos que se incorpore el siguiente
texto constitucional:

“La Escuela Nacional para la Judicatura, que forma
parte del Poder Judicial, se encarga de la formacion de
aspirantes a jueces y fiscales en todos sus niveles, para
los efectos de su seleccion. Su creacion y organizacion se
regularan por ley, la que deberd prever su funcionamiento
con nivel de maestria.

Es requisito para ser nombrado juez o fiscal, haberse
graduado en dicha Escuela”.

Creemos, ademas, que no debe existir una carrera

judicial cerrada. Los abogados deben poder tener acceso
a cualquiera de las instancias judiciales sin necesidad de
haber ejercido la magistratura en niveles inferiores, pero
habiéndose formado y graduado en la Escuela Nacional
para la Judicatura.

Consideramos que con lo antes expuesto, se coadyuvara
al logro de cinco ventajas significativas:

A) La existencia una entidad dedicada exclusivamente a
formar a los futuros jueces y fiscales;

B) La profesionalizacién y tecnificacién de la carrera
judicial;

C) La prestacion de un servicio judicial eficiente;

D) La necesaria estabilidad institucional; y

E) La recuperacion de la confianza de la colectividad en
el sistema judicial.

Sabemos que si bien tenemos a nivel nacional un
sinnumero de escuelas de leyes (Facultades de Derecho),
en ninguna de ellas se imparte de manera sistematica una
formacion dirigida a los futuros magistrados. Como es
conocido, los profesionales probos y bien capacitados
para ejercer la magistratura son escasos. Por ello, la
formacion de un aspirante a juez o fiscal debe concebirse
como verdaderamente autdnoma, multidisciplinaria en lo
cientifico, solida en lo axioldgico, con nivel de maestria,
con la garantia de impartir las técnicas mas avanzadas
para el ejercicio de la funcién jurisdiccional y otorgando
una solida especializacion juridica.

Por ello, resulta pertinente citar a Amadeo Rivera
Sandoya, quien a principios del siglo pasado
describié la realidad judicial peruana --su analisis
lamentablemente, sigue vigente en la hora actual--: “..
si nos faltan hombres de conciencia recta y segura, de
escrupulosa imparcialidad, de caracter verdaderamente
independiente, de vision clara, impersonal y severa de lo
justo y de lo injusto, es indudable que ello depende de la
ausencia de una verdadera orientacion educativa en todas
las manifestaciones de la ensefianza™. El jurista piurano
redonde6 su apreciacion seftalando: “Sia eso se agrega que
nuestras universidades tienen un caracter enteramente
profesional, por decirlo asi, y no obstante ello preparan
deficientemente para la vida del foro y sobretodo para la
practica de la administracion de justicia..., tenemos que
convenir en que palpablemente se nota que hay vacios
que llenar™®.

Qué necesario y oportuno resulta, pues, promover
una formacion del mas alto nivel para los aspirantes
ajuecesy fiscales, llenando el vacio antes aludido con
la creacion de la Escuela Nacional para la Judicatura.

Asi, con jueces y fiscales cuya formacion se traduzca
en conductas probas y acertadas, la verdadera
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soluciéon del problema se ira haciendo efectiva de
manera gradual y, paulatinamente, se reducira
el descrédito del sistema judicial. Asi también la
colectividad ira percibiendo un clima de confianza
y credibilidad, viabilizando la gobernabilidad de
nuestro Estado.

NOTAS

(*) Abogado graduado en la Universidad de Lima,
con estudios de Maestria en Derecho Constitucional
y Derechos Humanos en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Juez Superior de la Segunda
Sala Civil dela Corte Superior de Justicia de Arequipa
Coautor Estudiante de Derecho de la Universidad
Catolica de Santa Maria

(1) SAGUES, Nestor Pedro. Etica y Justicia. En:
Abogados N° 8, p 126

(2) Para distinguir entre independencia del juez y
del Poder Judicial, véase: MONROY GALVEZ, Juan.
La independencia del Juez y del Abogado. En: Poder
Judicial y Democracia, Comisiéon Andina de Juristas.
Centro para la independencia de Jueces y Abogados.
Lima, 1991, p 49.

(3) LOPEZ GUERRA, Luis. El Poder Judicial en el
Estado Constitucional. Lima, Editorial Palestra,
2001, p. 28; el subrayado es nuestro.

(4) RIVERA SANDOYA, Amadeo. De la Funcién
Judicial. Reformas indispensables para que llene
debidamente su misiéon en nuestra legislacion.
Tesis Doctoral. Universidad de La Libertad, Trujillo
(1920). p. 9

(5) RIVERA SANDOYA, Amadeo. Op. Cit. p. 28

(6) RIVERA SANDOYA, Amadeo. Op. Cit. p. 29
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Mestre em Direito Processual pela UFES. Pés Graduada em Di-
reito do Trabalho, Individual e Coletivo, Processo do Trabalho e
Direito Previdenciario pela UNIVES - Brasil

1. INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises com maior indice de acidente
de trabalho formal, sem contar o numero de pessoas
falecidas ou invalidas ndo contabilizadas pelas estatisticas
oficiais, por causa do trabalho informal ou da ndo emissao
da Comunicagdo de Acidentes do Trabalho — CAT.

Uma das hipdteses para os numeros alarmantes é a
violagdo aos direitos fundamentais ao trabalho atinentes
a jornada, sendo este o objeto de andlise deste estudo.
Afinal, quais sdo as conseqiiéncias da violagdo a jornada
de trabalho? O que uma jornada acima dos limites legais
pode ocasionar aos trabalhadores?

Na tentativa de responder aos questionamentos
propostos, analisaremos os direito fundamentais, a
origem e evolugdo da jornada de trabalho no mundo e
no Brasil, e as conseqiiéncias quanto ao descumprimento
dessas normas, abordando aspectos doutrindrios e
jurisprudenciais recentes, como o chamado dano
existencial.

O método cientifico utilizado sera a analise de dados,
legislagoes e doutrina, sob o aspecto descritivo e dedutivo.

2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Partindo da premissade que os direitos fundamentais estao
vinculados ao necessario reconhecimento e positivacao
dos direitos humanos por um ordenamento juridico,
em especial em sua Constituicao (lei fundamental), para
que os direitos conferidos ao homem (direito a vida, a
liberdade, a expressdo, a propriedade, a dignidade, ao
meio ambiente sadio, etc.) sejam tuteldveis é necessaria
a passagem deles pelo processo de constitucionalizagao,
a fim de receber todo um instrumental de garantia e
protecao juridica, permitindo a sua permanéncia em caso
de colisdo ou violacdes.

E importante destacar que nem todo direito positivado
em uma Constituicio pode ser classificado como
“fundamental”, pois ha uma grande diferenca entre um
direito fundamental (positivacao do direito humano) e os
demais direitos que foram incluidos em uma Constitui¢ao
pelo poder constituinte originario ou reformador.*

A existéncia de direitos fundamentais em um Estado
pode decorrer da positiva¢ao de um direito humano no
texto constitucional, mas também da interpretacao dos
Tribunais Constitucionais’, uma vez que o sistema de

direitos fundamentais ndo se encontra encerrado somente
no texto constitucional. Como exemplo, no Brasil ha
o §2° do art. 5° da Constituicao Federal* que reflete
uma cldusula de abertura constitucional, permitindo o
reconhecimento de um direito fundamental por meio
de interpretagdo inclusiva realizada pelos Ministros
do Supremo Tribunal Federal sobre um direito de
conteido fundamental, encontrado em uma norma do
ordenamento interno ou internacional. Com relagdo a
norma internacional, essa deve ser proveniente de um
instrumento internacional (tratado, convenc¢ao, pacto,
etc.) devidamente ratificado pelo Brasil.

Uma norma constitucional ¢ considerada um direito
fundamental, positivado de forma direta ou indireta (2°
do art. 5° da CF), quando o seu contetdo reflete um valor
de dignificagdo da convivéncia humana em sociedade,
conquistado pela historicamente pela humanidade. Nesse
contexto, pode-se afirmar que o contetido de um direito
fundamental tem um cardter material, pois consiste na
somatoria de valores considerados pela humanidade
como fundamentais; um carater formal, pois necessita
de legitimagdo por meio de sua inclusdo na Constitui¢ao
ou nas leis internas de um Estado Nacional; e um cardter
procedimental® quando ¢ inserido no ordenamento
juridico de um Estado por meio da interpretagao realizada
pela Corte Constitucional, quando na resolu¢do de um
case (conflito judicial marcado por um problema de dificil
solugdo, que ao ser resolvido pela Corte Constitucional
constitui um paradigma para o ordenamento juridico).
Essa posicdo doutrindria contemporanea, com inspiracao
em no professor portugués J. J. Gomes Canotilho® e
nos ensinamentos de Gregdrio Peces-Barba’, sobre a
natureza dos direitos fundamentais, traz uma amplia¢ao
da materialidade e da estrutura da norma juridica
eminentemente fundamental, pois engloba todas
as dimensdes dos direitos humanos, em oposicdo a
doutrina reducionista, que fixa o contetdo dos direitos
fundamentais na primeira dimensio dos direitos
humanos®, ou seja, nos direitos do homem livre, “[...]y,
por cierto, derechos que él tiene frente al Estado.]...]




Derechos fundamentales em sentido proprio son tan solo
los derechos liberales de la persona humana individual™
, incluindo como fundamental o direito de um individuo
em face de outro individuo, circunscrevendo sua estrutura
a regra juridica'.

Por fim, com relagio a estrutura da norma de
direito fundamental, seguimos a posi¢do do mestre
portugués Canotilho, que defende a existéncia de
direitos fundamentais inseridos em duas categorias:
regras e principios. Em sintese, as regras sdo espécie
de norma juridica que possuem uma aplicagao direta
no caso concreto por serem normas vinculativas
com conteudo funcional e menor grau de abstragao.
Pelo maior grau de concretude, as regras contém
fixagdes normativas definitivas, sendo insustentavel
diante do sistema a validade simultinea de regras
contraditorias."!

Poroutrolado, osprincipios,como espécienormativa,
sao constituidos de maior grau de abstragdo, uma
vez que consagram valores (liberdade, democracia,
dignidade, igualdade), por isso, ao serem aplicados
necessitam de mediagdes concretizadoras do
intérprete.

Os principios também sdo considerados standards
juridicos vinculantes e normas de natureza
estruturante, com hierarquia superior sobre as
regras, uma vez que as fundamentam ao mesmo
tempo em que fornecem a conexdo sistémica do
ordenamento juridico.

Os casos de conflito entre principios, diferente das
regras, suscitam o problema de peso entre os valores
juridicos neles consagrados. A solugao desse conflito
nao produzavalidade de um principio em detrimento
de outro, mas a prevaléncia em importancia social
do valor consagrado num principio sobre outro, no
caso concreto."

E necessario enfatizar que as normas constitucionais
sao consideradas o resultado da interpretacdo das
leis, enunciados normativos, sendo a Constituicao
um projeto juridico composto por um sistema aberto
de regras e principios, influenciados por valores."
Dessaforma, Canotilho falaem direitos fundamentais
constitucionais e extra-constitucionais, pois a partir
do momento em que a Corte Constitucional se
pronuncia sobre um direito fundamental extra-
constitucional, nao existem direitos nao enumerados,
mas direitos constitucionais  concretizados.'*
Portanto, os direitos fundamentais sdo normas
juridicas positivadas ou interpretadas que se inserem
num contexto constitucional.

3. ORIGEM E EVOLUCAO DA LIMITACAO DA
JORNADA DE TRABALHO

A limita¢ao da duragédo do trabalho é luta e conquista
historica dos trabalhadores, sendo a Constitui¢ao
Mexicana de 1917 a primeira a versar sobre a
limitagdo da jornada didria para 8 horas, e noturna
para 7 horas®.

Poucos anos depois da Constituicdo Mexicana, com
o fim da I Guerra Mundial, na Conferéncia da Paz
das Nagoes Unidas foi criada a OIT - Organizagao
Internacional do Trabalho, na Parte XIII do Tratado
de Versalhes', de 1919, sendo importante observar
que esse foi um marco para a inser¢ao dos direitos
dos trabalhadores nos Estados Nacionais. Nos
considerandos do Tratado de Versalhes o primeiro
direito mencionado foi a regulamenta¢ao das horas
de trabalho por dia e por semana'’.

O fator biologico dessa reivindicagdo explica
a preocupagdo com a submissio do homem a
tempo de esforco incompativel com sua natureza
fisica, e também o fato de ser uma das primeiras
reivindicagdes trabalhistas, ao lado da estipulagao
de um minimo salarial.

No Brasil, seguindo a tendéncia da Convengao OIT
n. 5 de 1919, em vigor em 13 de junho de 1921,
uma das primeiras normas referentes ao trabalho
livre e a limitagdo da jornada dos menores, por meio
do art. 4° do Decreto 1313/1891:

Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15
annos e os do sexo masculino de 12 a 14 s6 poderao
trabalhar no maximo sete horas por dia, nao
consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro
horas o trabalho continuo, e os do sexo masculino de
14 a 15 annos até nove horas, nas mesmas condigdes.
Dos admittidos ao aprendizado nas fabricas de
tecidos sé poderdo occupar-se durante tres horas os
de 8 a 10 annos de idade, e durante quatro horas os
de 10 a 12 annos, devendo para ambas as classes ser
o tempo de trabalho interrompido por meia hora no
primeiro caso e por uma hora no segundo®.

A limita¢ao da jornada para trabalhadores
adultos veio a ser publicada apenas na década de
30 do séc. XX. Como exemplos mais marcantes
temos a limitagao de jornada para o comércio
(Dec.21.175/1932), a indastria (Dec.21.364/32),
farmacias (Dec.23.084/1933), casas de penhores
(Dec.23.316/1933), bancos (Dec.23.322/1933), entre
outras®, sendo a Constituicdo de 1934 a primeira, do
Brasil, a inserir em seu bojo a limitagao didria e
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genérica de 8 horas de jornada para os trabalhadores,
norma repetida na Constitui¢ao Federal de 1937.*!
Pouco tempo depois o Estado, no governo de
Getulio Vargas, decidiu reunir essas leis em uma
consolidacdo, o Decreto n. 5452, de 1° de maio
de 1943, a Consolidacio das Leis do Trabalho,
separando o Capitulo II para as normas de duragao
do trabalho.

Até o advento da Constituigdo Federal de 1988
a jornada diaria era de 8 horas com a limitacao
semanal de 48 horas, passando para 44 horas
semanais apenas em 10 de outubro de 1988%, salvo
negociagao coletiva (art. 7, XIII), sendo esse o atual
regramento da matéria.

Nesse mister, diversas legislagoes estrangeiras
tém passado por reformas quanto a jornada de
trabalho. Na Espanha, apds a reforma trabalhista
de 1984, convencionou-se que a jornada normal
de trabalho poderia ser flexibilizada ao longo do
ano, respeitando-se o maximo de 9 (nove) horas.”
Assim, na primeira semana de trabalho a jornada
seria de 8 (oito) horas, na segunda semana haveria
uma diminui¢do para 5 (cinco) horas, na terceira
semana a redugdo seria ainda maior 4 (quatro)
horas de trabalho, e finalmente, na quarta semana
o trabalhador praticaria uma jornada de 9 (nove)
horas. Toda essa flexibilizacgio somente poderia
ocorrer por meio de negociagdo coletiva entre os
sindicatos e a empresa.*

Em Portugal, a flexibiliza¢ao da jornada de trabalho
teve inicio com a permissdo de elastecimento das 8
horas de trabalho diarias para 10 horas, sendo que a
duragdo normal do trabalho semanal passaria de 40
horas para 50, tudo mediante negociagao coletiva. %
No entanto, o Cédigo do Trabalho vigente até
fevereiro de 2009, instituido pela Lei n.° 99, de 27 de
agosto de 2003, ampliou para 12 horas a jornada de
trabalho e para 50 horas a dura¢ao semanal durante
o maximo de dois meses, mediante negocia¢ao
coletiva com os sindicatos, nos termos do art. 164:

Artigo 164.° - Adaptabilidade

1 - Por instrumento de regulamentagao colectiva
de trabalho, o periodo normal de trabalho pode ser
definido em termos médios, caso em que o limite
diario fixado no n.° 1 do artigo anterior pode ser
aumentado até ao maximo de quatro horas, sem
que a duragdo do trabalho semanal exceda sessenta
horas, s6 ndo contando para este limite o trabalho
suplementar prestado por motivo de for¢a maior.

2 - O periodo normal de trabalho definido nos
termos previstos no numero anterior nao pode

exceder cinquenta horas em média num periodo de
dois meses.*

Nesses termos, a legislagdo portuguesa previu a
majoragdo da jornada de trabalho para dez horas
diarias, sem a limita¢do anterior de dois meses, para
os casos da chamada “adaptabilidade” das normas
de dura¢do normal de trabalho entre trabalhadores
e empregadores (art. 165”), ou seja, mediante
negociacgdo direta do trabalhador com o empregador,
sem a importante intervencao sindical.

Em 12 de fevereiro de 2009, o Presidente da
Republica de Portugal promulgou a Lei N° 7/2009
*, revogando a Lei N° 99/2003. A nova lei manteve
o tempo normal do trabalho (jornada) de 8 horas,
sendo a dura¢do semanal fixada em quarenta horas
(art.203), mantendo ainda a flexibilizagdo dajornada
em quatro horas.

Muito embora tenha sido mantida a conquista
dos trabalhadores quanto a limitagdo da jornada
de trabalho, a lei atual autorizou no art. 204%, a
flexibilizagdo da duragdo semanal do trabalho de 60
(sessenta) horas, por meio de negocia¢ao coletiva
entre entidades sindicais e empregadores, o que foi
prognosticado por José Augusto Ferreira da Silva,
quando esteve no Brasil antes mesmo da reforma de
2003.%°

Voltando a legislagao brasileira, em momento algum
a autorizagdo concedida pelo legislador constituinte
autorizou o aumento da jornada maxima didria
superior a 10 horas, o que implicaria em lesdo a
saude do obreiro.”!

Pode-se afirmar que a negociagdo coletiva ¢ um
espago publico de realizagdo do Estado Democratico
de Direito®, uma vez que pressupde a existéncia de
manifestacao volitiva bilateral de entes coletivos
(entidades sindicais profissionais/econdémicas e
empresas) na constru¢do do Direito, visando a
harmonizagao do conflito capital-trabalho, devendo
pautar-se pelo principio do ndo retrocesso social
(art. 1, III, art. 3, II e III, art. 4, II, art. 5, §2°, art.7,
caput, todos da CF), da limitagdo as normas de
ordem publica (art. 8 CLT), da probidade e da
boa-fé contratual (art. 421 do CC) como limites
as alteragoes lesivas (art. 468 da CLT por analogia
quanto as relagdes coletivas).

4. CONSEQUENCIAS QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DA LIMITACAO A
JORNADA: A VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS (DANO EXISTENCIAL)



Feitas essas consideragbes sobre a negociagao
coletiva, é necessario reafirmar a importincia do
tema para a saiude do trabalhador, no seu triplo
aspecto: fisico, social e psiquico (conceito da OMS)*,
vez que um individuo submetido a jornada superior
a dez horas trabalha com redu¢ao de sua capacidade
de concentragdo, fica sujeito as desatengdes que
causam acidentes de trabalho, face ao stress corporal
e mental a que é submetido.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, apesar
do nuimero global de acidentes ter diminuido
em 2010, sendo registrados 701.496 acidentes
de trabalho contra 733.365 acidentes em 2009, a
maior incidéncia encontra-se no setor das doencas
laborais, com aumento significativo para o numero
de transtornos mentais e comportamentais, a
CID “reagbes ao estresse grave e transtornos de
adaptagdo’, por exemplo, apresentou 5.919 casos s
no ultimo ano, sendo o maior nimero de acidentes
encontrado no setor de servigos.*

Conforme as estatisticas e estudos do IPEA - Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, nos ultimos
anos o trabalho tem acompanhado o trabalhador
ocupando cada vez mais seu tempo livre:

De acordo com a analise feita pelo Instituto, para um
grupo dos entrevistados — de 30% e 50% deles — ha
uma percep¢ao comum da relagdo entre o tempo
de trabalho e o tempo livre: a de que o tempo de
trabalho remunerado afeta de modo significativo,
crescente e negativo o tempo livre. Isso, segundo o
pesquisador, é um fendmeno preocupante, porque
gera uma série de conseqiiéncias negativas para a
vida desses trabalhadores, como cansago, estresse
e desmotivagdo, além de prejuizo das relagdes
familiares e de amizade, das atividades esportivas,
educacionais etc.

Para André Gambier, ndo deixa de ser contraditério
observarqueapercepcaodessegrupodeentrevistados
conflita com a leitura que se fez dos dados da PNAD/
IBGE, os quais mostram uma aparente redu¢ao da
importancia do tempo de trabalho na vida cotidiana
da populagdo brasileira. Ele disse que parte da
explicagdo pode ser uma “diluicdo” das fronteiras
entre tempo de trabalho e tempo livre, ja que para
quase metade dos entrevistados, mesmo quando
¢ alcangado o limite da jornada didria, o trabalho
continua a acompanha-los, até mesmo em suas casas.
(...) O SIPS ouviu 3.796 pessoas residentes em areas
urbanas, das cinco regides do pais. (grifo nosso)*

Em outra pesquisa, realizada em 2011 pelo IPEA’,
das 3.709 pessoas ouvidas, sendo 42, 25% no setor de

servigos e 30,82% no setor de comércio, pelo menos
1 (um) a cada 5 (cinco) profissionais ja sofreu algum
tipo de doenga ocasionada pelo trabalho excessivo,
chegando a 17,7% o indice de adoentados pelo
trabalho.

Entre os entrevistados, 41,6% perceberam que
realizavam atividades que antes eram exercidas por
mais de uma pessoa (...).O percentual de profissionais
que ndo consegue se desligar totalmente do trabalho
durante o periodo de folga chegou a 45,6%. Desse
indice, 26% afirmaram que ficam de prontidao, pois
podem ser acionados par alguma atividade, 7,9%
planejam ou desenvolvem atividades referentes ao
trabalho via celular ou computador, 7,2% procuram
aprender coisas sobre o trabalho e 4,2% exercem
outra atividade remunerada?.

Como se pode observar estatisticamente o tempo
de trabalho tem ultrapassado os limites das
empresas e invadido o repouso ou o tempo livre dos
trabalhadores, que estao cada vez mais estressados
pelo acumulo de atividades.

Esse acumulo ocorre ndo s6 dentro das empresas,
mas também no tempo delazer quando o trabalhador
¢ acionado pelos meios telematicos de comunicagao
(celular, ipad, ifone, notebook...) e das mais variadas
formas, desde umaliga¢ao para solu¢ao de problemas
ligados ao trabalho fora da jornada até o trabalho a
domicilio ndo computado na jornada.

No total, estima-se que o individuo passe mais tempo
com o trabalho do que com sua familia ou consigo
mesmo. Por esse motivo, o legislador ordinario
alterou o art. 6° da Consolidagdo (Lei 12.551/2011),
equiparando a subordinagao realizada indiretamente
e estrutural pelos meios telematicos a subordinagao
direta.

Essa alteracdo no conceito de subordinagao juridica
do texto celetista foi realizada com o intuito
de proteger o trabalhador em sua dignidade e
integridade fisica quanto ao limite constitucional
de jornada, que tem por escopo a protecio da
integridade fisica e psiquica do obreiro.

Em aten¢do a esse novo fendmeno, o Tribunal
Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul
manifestou-se favoravelmente a configuragao
de lesio moral, do tipo existencial, a uma
trabalhadora submetida sistematicamente a jornada
extraordinaria, considerando o prejuizo sofrido em
suas relagdes sociais e afetivas.*®

Nesse sentido, a imposi¢do de pagamento das horas
com o adicional minimo de 50% (art. 7, XVI, CF/88)
ndo tem gerado o esperado efeito inibitério e
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reeducativo no empregador, a fim de impedir essa
violagdo a um dos aspectos da dignidade humana
(art. 1, III, CF/88).

O chamado dano existencial é aquele que priva o
individuo de colocar em pratica o seu projeto de
vida®. Contudo, esse projeto de vida precisa ser
possivel, razoavel e concretizavel, considerando-se
o individuo como um ser inserido num contexto
social com real possibilidade de coexisténcia entre
as individualidades.*

[...] Ao participar do mundo com os outros, o ser-
ai se liga aos demais seres-ai e se torna um ser-no-
mundo-com-os-outros: estd no mundo, morada em
que vive em indispensavel coexisténcia e ao qual
atribui sentido constantemente. Ser-no-mundo,
conhece o mundo, nele sabe se movimentar e se
orientar, nele encontra a sua morada. Ser-com-os-
outros, consciente da presenga dos demais, a qual
lhe é necessaria, sem a qual nao se completa.”

O homem é um ser social, ja dizia Hobbes*, por
isso parcela de sua dignidade esta intrinsecamente
relacionada com o tempo potencial de convivio
em sociedade - familia, amigos e membros da
comunidade mais préxima -, ao trabalhar o homem
¢ naturalmente ceifado deste convivio, agregando-se
ao mundo ou comunidade do trabalho, que é outra
parcela de sua dignidade humana.

Assim, para considerar-se completo ele deve ter ao
menos em potencial tempo para o trabalho e tempo
para a desconexdo do trabalho, possibilitando o
convivio social extramuros da “fabrica” Se esse
tempo nao lhe é concedido, ou seja, se 0 empregador
nao respeita o tempo de desconexdo concedido
legalmente para esse fim, por exemplo, as onze
horas interjornada (art. 66 da CLT), ele viola parcela
da dignidade humana do trabalhador, afetando
aspectos de sua existéncia, ou coexisténcia social, dai
o chamado dano existencial.

O dano existencial é uma subespécie de lesdao aos
bens imateriais do individuo que esta intimamente
relacionado a jornada de trabalho praticada e a sua
elasticidade, em violagdo as normas trabalhistas.
Essa violagdo tem como primeira conseqiiéncia o
pagamento da hora acrescida do adicional minimo
de 50%. E, caso essa violagdo torne-se sistematica
e extenuante, o ordenamento patrio previu a
tipificagdo da conduta do empregador como crime
— art. 149, caput, do Codigo Penal, alterado pela Lei
10.803, de 11 de dezembro de 2003:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de

escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomog¢do em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redagao
dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003). Pena -
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Reda¢ao dada pela Lei
n° 10.803, de 11.12.2003)*

Assim, no atual conceito de trabalho em condi¢oes
analogas a escravo, que ultrapassa os limites do
trabalho for¢ado previsto nas Convengdes 29 e 105 da
OIT, o legislador patrio inseriu a jornada extenuante
que viola a dignidade humana do individuo, sendo
esse um outro aspecto ou conseqiiéncia legal da
jornada exaustiva.

Por fim, surge no direito civil a reprimenda com
fins pedagdgicos a essa pratica nociva a satde do
trabalhador, que é a configuragao do dano existencial
causado pela jornada extenuante, como uma faceta
da lesdo individual causada pelo empregador em
violagao e abuso as normas do trabalho referentes a
limitagdo de sua duragao (art. 7, XIII e XVI, CF, art.
2, art. 58, 59, 157 da CLT).

Essa conduta, no ambito civil atrai a incidéncia do
art. e art. 186, 187 e 422 do CC, que versam sobre o
ato ilicito ou abusivo e a fun¢do social do contrato,
sendo o contrato de trabalho um tipo especial
de contrato, deve seguir sua regulamentacio,
observando os principios gerais contratuais quando
houver compatibilidade (art. 8, paragrafo unico, da
CLT).

Nesse mister, a violagdo aos limites da durac¢ao do
trabalho quando sistematica e extenuante pode
afetar o ser humano como cidadao e ser social, em
seus projetos de vida. E para coibir essa pratica
degradante surge na doutrina patria o chamado
dano existencial.

O dano existencial distingue-se do dano moral
na medida em que atinge um aspecto publico do
individuo, ou seja, sua relagdo com outros seres, com
o mundo social, enquanto o dano moral consiste na
lesdao ao patrimonio imaterial interno da pessoa.
Pode-se afirmar que a Lei Maior abarca tanto o dano
moral como o existencial no art. 5, Ve X.

Também nio se pode confundir o dano estético, que
é a protecdo concedida aos aspectos fisicos da pessoa
em sua integralidade (art. 5, V, CF e Simula 387 do
ST)).

Assim, essa nova categoria de dano vem agregar-se



as demais para imprimir um carater pedagogico a
conduta lesiva ao patrimonio imaterial e interpessoal
do individuo, na tentativa de restabelecer o equilibrio
do ser social, em aten¢do ao novel aspecto do direito
asaude e a participagdo equilibrada do homem junto
ao meio ambiente, a sustentabilidade humana.

No aspecto dos direitos fundamentais, a
sustentabilidade humana advém da eficacia
horizontal do direito que todo individuo tem de
ser respeitado como pessoa inserida na biota,
ou seja, como destinatario de direitos humanos
reconhecidos na lei fundamental. No caso do objeto
deste estudo o direito a ndo mercantilizagdo de seu
trabalho (dignidade humana no aspecto trabalhista),
ao respeito a sua integridade fisico, psiquica e
social (conceito ampliativo do direito fundamental
a saude), bem como ao respeito a cada um dos
direitos fundamentais sociais inseridos no art. 6° da
Constitui¢dao Federal, que inclui o lazer como forma
de desconexdo ao trabalho, e a propria condigdo de
ser social (efetivacdo real de seus projetos afetivos e
de vida, aspecto existencial da dignidade humana).

CONCLUSAO

Os direitos fundamentais sdo aqueles inerentes a
propria condigdo de ser humano, reconhecidos
no ambito internacional e positivados na Lei
Fundamental de um pais. Eles refletem as conquistas
da humanidade, e por isso tém um nucleo duro, que
em eventual conflito ndo pode ser violado, dai o
método da ponderagido de bens.

A limitagao da jornada de trabalho, a protecao da
saide do individuo no triplice aspecto (fisico-
mental-social) e de sua dignidade humana, sao
direitos humanos positivados pela Constituicdo
Federal Brasileira, ao lado da livre iniciativa.

Em eventual conflito entre esses direitos o nucleo
duro de cada um deles, sob a influéncia do principio
da interpretac¢ao pro homine deve prevalecer. Assim,
eventual violagdo da jornada de trabalho deve ser
combatida sob a égide do Direito do Trabalho, com
a dagdo do adicional de horas extras e da inibigao
dessa pratica no ambito do Direito do Trabalho
Administrativo; do Direito Penal do Trabalho, por
meio da tipificagdo dessa conduta como crime
de redugdo a condi¢do andloga a de escravo, se
a jornada for caracterizada como exaustiva; mas
também, no ambito civil, para que o a integridade do
obreiro como ser social seja preservada, é o chamada
sustentabilidade humana, que uma vez violada gera
o dano existencial.

Esse dano ao aspecto do ser afetivo, em seus
projetos de vida, merece ser combatido por meio
de indenizag¢bes de carater pedagdgicos, que visem
a reeducagdo do empregador para a eliminagao
da prética nociva de adoc¢do de jornada exaustiva,
mas também para incentivar o respeito ao direito
do trabalhador a desconexdo de toda e qualquer
atividade laboral nos seus intervalos interjornada,
semanais e também anuais, a fim de preservar a vida
em sociedade (sustentabilidade humana) e evitar um
retrocesso social como retorno da mercantilizagao
do trabalho, em que o homem era tratado como uma
peca das engrenagens da fabrica.
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