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MARCO INTERNACIONAL 
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LEY MODELO SOBRE EXTINCIÓN DE DOMINIO 
- Oficina de las Naciones - Unidad contra la 

Droga y el Delito (UNODC) - 2011 Art. 41 Venta Anticipada de Bienes 

1. Venta de bienes sujetos a medidas cautelares 
que puedan deteriorarse, perecer o 
desvalorizarse o cuya administración y 
conservación genere demasiados costos. 

2. Consignar el dinero producto de la venta en 
una cuenta creada para ello. La norma modelo 
no consagra ningún control o autorización 
judicial previo. 



ENAJENACIÓN TEMPRANA  
DERECHO COMPARADO 

Vicepresidencia Jurídica 

GUATEMALA 
Decreto 55-2019 Art. 23 

A solicitud del Ministerio Público, el juez autorizará la venta anticipada de los 
bienes sujetos a medidas cautelares. 

Previo a resolver, el juez podrá considerar escuchar a quienes invoquen sobre 
esos bienes, derechos reales o personales.   
Los bienes fungibles o perecederos, serán enajenados sin necesidad de 
autorización judicial previa.  

Una vez realizada la enajenación, se comunicará a la autoridad judicial 
competente lo actuado y el producto de la venta o la subasta será depositado 
en una cuenta específica a la espera de lo resuelto por el órgano jurisdiccional 
competente 
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HONDURAS 
Ley Sobre Privación Definitiva 
Del Dominio De Bienes De 
Origen Ilícito. Art. 71 

Los bienes fungibles, de género y/o muebles pueden ser enajenados, 
subastados o vendidos anticipadamente pretendiendo obtener el mayor 
rendimiento. 

La enajenación, subasta y venta anticipada a que se refiere esta Ley será 
autorizada por el Órgano Jurisdiccional con conocimiento del Fiscal General. 

ECUADOR 
Código Orgánico integral 
penal Ecuador. Art. 551 

El fiscal solicitará al juzgador las medidas cautelares para inmovilizar los bienes, 
fondos y demás activos, lo que se resolverá en audiencia oral, pública y 
contradictoria en el plazo perentorio de veinticuatro horas.  

En delitos contra el ambiente y la naturaleza, el juzgador de ser procedente, 
ordenará la incautación, la inhabilitación o la destrucción de maquinaria 
pesada, que por su naturaleza cause daño ambiental o sea de difícil movilidad. 
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PARAGUAY 
Ley 5876 de 2017 De 
incautación de bienes 
incautados y comisado  
Artículo 23 - Venta anticipada 

Cuando los bienes incautados presenten riesgo de perecer, podrán ser vendidos 
anticipadamente pretendiendo mantener la productividad de los mismos. 

Se solicitará al juez competente para que autorice la venta anticipada, la cual se 
dará traslado y vencido el plazo se emitirá la resolución de venta anticipada. 

PANAMÁ 
Ley 63 de 28 de agosto de 2008, 
Código Procesal Penal. Art. 254 

Cuando la aprehensión recaiga sobre bienes perecederos y de mantenimiento 
oneroso podrá donarlos a instituciones públicas, de beneficencia y a las iglesias. 

El producto de la venta será depositado en las cuentas bancarias de dineros 
incautados y se mantendrá bajo administración hasta que se determine su 
devolución al afectado o se ordene su comiso 

Previo avalúo, procederá a su venta con la mayor brevedad posible, y el dinero 
será depositado en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduría lo que 
será de conocimiento del Juez de la causa. 
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ESPAÑA 
LEY ORGÁNICA 15/2003, DE 25 
DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE 
MODIFICA LA LEY ORGANICA 
10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, 
DEL CÓDIGO PENAL. 

Los bienes decomisados podrán ser enajenados, sin esperar el 
pronunciamiento de firmeza de la sentencia, en los siguientes casos: 
a) Cuando el propietario haga expreso abandono de ellos. 
b) Cuando su conservación pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad 

públicas, o dar lugar a una disminución importante de su valor. 

El importe de la enajenación quedará depositado a resultas del correspondiente 
proceso legal, una vez deducidos los gastos de cualquier naturaleza que se 
hayan producido. 

La autoridad judicial ordenará la enajenación, previa audiencia del interesado 
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ORGANIZACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS – 
Secretaría de Seguridad Multidimensional 

Octubre 2018 estudio sobre la liquidación o 
venta de activos incautados y la valoración para 

su debida destinación 

ARGENTINA 
Ley 26.348 de 2008. 

Para aeronaves y automotores abandonados, perdidos, decomisados o secuestrados. 
El artículo 3. Posibilidad de venta de las aeronaves que luego de 6 meses posteriores a su 
incautación, no hayan sido reclamadas. 

BOLIVIA Dirección de Registro, Control y Administración de Bienes Incautados. 
Venta directa o en subasta bienes muebles consumibles, perecibles y semovientes. 

PERÚ 
D. Legislativo No. 
1104, 19/04/2012 

Permite la venta de bienes incautados a través de la Comisión Nacional de Bienes 
Incautados y está autorizada para subastar antes de la conclusión del proceso. 

COSTA RICA 
22/07/2009 

Ley contra la Delincuencia Organizada, la disposición previa de bienes incautados. 
Se autoriza la venta, cuando se trate de bienes que puedan deteriorarse, dañarse y que 
sean de costoso mantenimiento. 
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Ley 333/96 
Crea el FRISCO 

D. 1461/00 

Ley 793/02 

Ley 785/02 

Enajenación de bienes puestos a 
disposición: fungibles, de género, que 
amenacen deterioro, muebles 
automotores y los demás que determine 
el CNE 

Ley 1708/14 

Enajenación temprana de bienes previa la 
configuración de las causales y la autorización 
judicial (Fiscal o Juez). (30 días) 
  

Causales: Muebles sujetos a registro, de 
género, fungibles, consumibles, perecederos, 
Semovientes, Los que amenacen ruina, 
pérdida, deterioro medioambiental, Materia 
de expropiación por utilidad pública, o 
servidumbre,  Análisis de costo-beneficio. 

D. 2136/15 

Ley 1849/17 

Enajenación temprana de 
bienes previa la 
configuración de las 
causales y la autorización 
del Comité. 
Adición de causales: (1) 
necesaria u obligatoria, (2) 
peligro para el medio 
ambiente, (7) ubicación 
geográfica. 
Reserva Técnica 30% 



MECANISMO DE ADMINISTRACION DE 
ENAJENACION TEMPRANA 

• Modificación de la enajenación temprana – LEY 1849 DE 2017: 

Autorización judicial 
Juez o Fiscal  

Autorización del Comité de Enajenaciones 
Presidencia de la Republica, Ministerios de Hacienda y 

Justicia. 

CAUSALES 
 

1. Muebles sujetos a registro, de género, 
fungibles, consumibles, perecederos, los 
semovientes, 

2. Los que amenacen ruina, pérdida, deterioro 
medioambiental,  

3. Los que sean materia de expropiación por 
utilidad pública, o servidumbre,  

4. Aquellos que de acuerdo con un análisis de 
costo-beneficio se concluya que su 
administración o custodia ocasionan perjuicios 
o gastos desproporcionados. 

CAUSALES (7) nuevas: 
1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza. 
2. Representen un peligro para el medio ambiente. 
7. Aquellos bienes cuya ubicación geográfica o 
condiciones de seguridad implique la imposibilidad de 
su administración. 

1. 

2. 
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ENAJENACION TEMPRANA 

• Modificación de la enajenación temprana: 

Creación de la Reserva Técnica 
del 30% de lo recaudado por 
Enajenación Temprana.  

Garantiza el cumplimiento de las ordenes de devolución de 
los bienes, la cual se guiará por el art. 106 de la Ley 1708 
de 2014 (valor del bien junto con rendimientos o frutos).  

3. 

4. 
Disposición del 70% del valor 
recaudado por Enajenación 
Temprana.  

Conforme el artículo 91 de la Ley 1708 de 2014: 
 

1. Pago  gradual y progresivo de los pasivos del FRISCO. 
2. Recursos que sean indispensables para el funcionamiento del 

administrador del FRISCO y de los bienes del Fondo. 
3. Destinaciones especificas previstas en la Ley. 
4. Destinación a favor del Estado: 

• 25% Fiscalía General de la Nación. 
• 25% Rama Judicial. 
• 10% Policía Nacional. 
• 40% Gobierno Nacional. 
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OTROS ALCANCES DE LA  
ENAJENACION TEMPRANA 

Vicepresidencia Jurídica 

DESTRUCCIÓN CHATARRIZACIÓN 

MONETIZACIÓN 
DISPOSICIÓN DERIVADA 
DE LA PRODUCTIVIDAD 
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ENAJENACION TEMPRANA 
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ARGUMENTOS DE LA 
DEMANDA 

1. La enajenación temprana extingue el dominio, sin la 
decisión judicial se transfiere la propiedad. 
Constitución Política de Colombia 
2. Objeto ilícito en la enajenación de bienes que 
registran embargo. (Art. 1521 Código Civil) 

POSICIÓN DEL 
GOBIERNO 

1. Precisión naturaleza de SAE y administración del FRISCO.  
2. Formas de extinción de dominio (administrativa y judicial 
– art. 34 constitucional). 
3. Legalidad del decreto de medidas cautelares en 
Extinción de dominio. 
4. Distinción entre la acción de Extinción de Dominio y 
mecanismo de Enajenación Temprana.  



2. Situaciones 
normativas y fácticas 

SITUACIÓN ACTUAL - DIFICULTADES PRESENTADAS EN LA 
MATERIALIZACIÓN DE LA ENAJENACIÓN TEMPRANA 

A. Carencia del Decreto Reglamentario: Transferencia de dominio al FRISCO y 
levantamiento de limitaciones y gravámenes (Supernotariado y Registro)  

B. Levantamiento de medidas de secuestro en los inmuebles. 
C. Improcedencia de Extinción de Dominio sobre bienes afectados- “Expectativa 

razonable*” para los afectados. 

1. Acciones 
de  

Tutela 

Notificadas 
Fallo 

Favorable 
(en firme) 

Desfavorable 
(en firme) 

11 

6 

1 

(381) Inmuebles  ($99.006)** 

(14) Inmuebles 
($5.330)** 

(733 Inmuebles) 

Desfavorable 
(en impugnación) 

4 (338) Inmuebles 
($87.959)** 

*Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, en acción de tutela No. 2018-02253 

Expectativa  
Razonable C 
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** Cifra en millones de pesos 
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SITUACIÓN ACTUAL – BIENES APROBADOS POR EL COMITÉ DE 
ENAJENACIONES 

1. BIENES INMUEBLES 

2. BIENES MUEBLES 

3. BIENES SOCIALES 

5.154 Inmuebles, servidumbres, utilidad pública ($787,227)* 

11.663  Muebles y enseres (6.392) 
($23,140)* Medios de transporte (263) 
   Divisas (12) 
   Semovientes (4.966) 
   Sustancias (30) 

107 participación accionaria y activos sociales  ($490,811)* 

TOTAL DE ACTIVOS APROBADOS  16.924   ($1.301.178)* 
* Cifra en millones de pesos 
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OTROS MECANISMOS DE ADMINISTRACIÓN  

DEPÓSITO 
PROVISIONAL 

DESTINACIÓN  
PROVISIONAL 

DONACIÓN ENTRE 
ENTIDADES PÚBLICAS 

CONTRATACIÓN 
(Arriendos y otros) 

DESTRUCCIÓN O 
CHATARRIZACIÓN 

ENAJENACIÓN 
(B. Extintos) 


