INVESTIGACION Ne 243-2014-AREQUIPA

Lima, cuatro de marzo de dos mil veinte.-
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto: por el sefior José Francisco Néstor Carreén
Romero contra la resolucién numero veintitrés, de fecha trece de mayo de dos mil
diecinueve, expedida por la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del
oder Judicial, que le impuso la medida disciplinaria de multa del diez por ciento de su

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que el sefior José F lores Torres presenté denuncia ante la Unidad
Documentaria de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial,
adjuntando un recorte periodistico de fecha veintitrés de setiembre de dos mil trece,
publicado en el Diario Vista Libre de la ciudad de Arequipa, bajo el titulo “Abogadas
pelean por mandar en Juzgado de Paz”, apreciandose de su contenido que las
bGgadas Ruvi Paredes Talavera y Ménica Fernandez Davila Avila se denuncian con
7 la intencién de suspenderse mutuamente del cargo de Juez de Paz de Yanahuara;
hecho que fue de conocimiento del Juez Superior José Francisco Néstor Carredn
Romero, quien en su condicién de Presidente de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa dej6 sin efecto el nombramiento de la abogada Ménica Fernandez Davila
Avila como Juez de Paz del distrito de Yanahuara, designando en su reemplazo a la
abogada Ruvi Paredes Talavera, por ser la accesitaria.. Dicha decisién fue impugnada
por la abogada Fernandez Davila Avila mediante recurso de reconsideracion, alegando
que la abogada Paredes Talavera tiene procesos judiciales e investigaciones penales.
En tal virtud, la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial
mediante resolucion nimero nueve, de fecha diecisiete de abril de dos mil catorce, de
fojas cuarenta y nueve a cincuenta y seis, abrié procedimiento administrativo
disciplinario contra el Juez Superior José Francisco Néstor Carreén Romero, por sy
actuacion como Presidente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, atribuyéndole
la presunta conducta funcional descrita en el siguiente cargo:
“En la Resolucion Administrativa numero seiscientos diecisiete guion dos mil trece
guion PRES guion CSA, no habria cumplido con verificar que la Ley nmimero
veintiocho mil quinientos cuarenta Y cinco que regulaba el nombramiento de Jueces de
paz y que fue aplicada para dejar sin efecto el nombramiento de la abogadq Mobnica
del Rosario Ferndndez Davila Avila como Juez de Paz de Yanahuara se encontraba
derogada por la nueva Ley de Justicia de Paz - Ley nimero veintinueve mjj
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ochocientos veinticuatro, de Jecha trece de diciembre de dos mil once, y publicada en
el Diario El Peruano el tres de enero de dos mil trece. Asimismo, el referido
magistrado no habria tenido en cuenta que la indicada abogada Jue elegida por voto
popular, en base a la convocatoria a elecciones que realizé la Municipaliclad Distrital
de Yanahuara segin la acotada Ley nitmero veintiocho mil quinientos cuarenta y
cinco y como tal para removerla del cargo conforme al articulo diez de la Ley niimero
intinueve mil ochocientos veinticuatro resulta de aplicacion la Ley de los Derechos
\Participacion y Control Ciudadanos con el que fue elegida; consiguientemente,
oco podria haber estado facultado para designar en su reemplazo a la abogada
Ruvl Silvia Paredes Talavera como Juez de Paz de Yanahuara; por tanto habria
infringido el deber de impartir Justicia con independencia, prontitud, imparcialidad,
razonabilidad y respeto al debido proceso, consagrado con el inciso uno del articulo
freinta y cuatro de la Ley de la Carrera Judicial - Ley niimero veintinueve mil
doscientos setenta Y siete, incurriendo en falta leve seiialada en el inciso diez del
articulo cuarenta y seis de la acotada ley (incurrir en negligencia en el cumplimiento
de los deberes propios de su cargo, establecidas en esta ley) ",

SEGUNDO. Que la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura mediante
pesoticion nimero veintitrés, de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, impuso la
ancion de multa del diez por ciento de su haber mensual al Juez Superior José
Francisco Néstor Carre6n Romero, en su actuacion como Presidente de Corte Superior
de Justicia de Arequipa, por el cargo atribuido en su contra, sustentando que el
investigado al dictar la Resolucién Administrativa nimero seiscientos diecisiete guion
dos mil trece guion PRES guién CSA, del veintidés de julio de dos mil trece, en
cuestion, no verificé que la Ley nimero veintiocho mil quinientos cuarenta y cinco,
Ley que regulaba la eleccion de los Jjueces de paz, ya habia sido derogada por la Ley
de Justicia de Paz, Ley namero veintinueve mil ochocientos veinticuatro, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el tres de enero de dos mil trece, vigente desde el tres de
abril del mismo afio. Tampoco tuvo en cuenta que la abogada Monica del Rosario
Fernandez Dévila Avila habia sido elegido por voto popular, en base a la convocatoria
de elecciones que realizo la Municipalidad Distrital de Yanahuara; por lo que, para
removerla del cargo conforma al articulo diez de la Ley de Justicia de Paz, resulta de
aplicacion la Ley numero veintiséis mil trescientos, Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos, dictada en el mes de abril de mil novecientos
noventa y cuatro.

La mencionada resolucion contralora también sefiala que el investigado no se
encontraba facultado para designar en su reemplazo a la accesitaria Ruvj Silvia
Paredes talavera como Juez de Paz de Yanahuara, llegandose a la conclusion que el
Juez superior investigado en su condicion de Presidente de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa en ese entonces, incurrié en conducta disfuncional, a] haberse
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verificado que la Ley nimero veintiocho mil qQuinientos cuarenta y cinco, Ley que
regulaba la eleccion de los jueces de paz, habia sido derogada; con lo cual infringio el
deber de impartir justicia con independencia, prontitud, imparcialidad, razonabilidad y
respeto al debido proceso, consagrado en el inciso uno del articulo treinta y cuatro de
la Ley de la Carrera Judicial, la que de acuerdo al auto de apertura de investigacion
disciplinaria ha sido encuadrada como falta leve, prevista en el inciso diez del articulo
cuarenta y seis de la ley acotada, que establece: “Incurrir en negligencia en el
umplimento de los deberes propios de su cargo, establecidos en esta ley... "

inalmente, en cuanto a la sancién a imponer, el Organo de Control de la Magistratura
dd] Poder Judicial ha determinado que el juez superior investigado incurrié en la falta
levig prevista en la norma legal antes citada; falta que de acuerdo al numeral diez del
articulo cincuenta y uno de la Ley de la Carrera Judicial, es sancionada con
amonestacion en su primera comision, y con multa en la segunda. Asimismo, sostiene
que para la imposicién de la sancién debe tenerse en cuenta que la conducta del
investigado, resulta sumamente reprochable, habida cuenta que en su condicion de
abogado, Presidente de una Corte Superior de Justicia y, por ende, conocedor del
Derecho, aplicé una ley que se encontraba derogada. Siendo asi, y aun cuando del
Registro de Sanciones Disciplinarias se verifica que el Juez superior investigado no

7 registra medidas disciplinarias vigentes, corresponde un reproche aun mayor; y, en

consecuencia, la aplicacion de una sancién mas gravosa. No obstante, teniendo en
cuenta dicha irregularidad, pese a su gravedad ha sido tipificada en el auto de apertura
de investigacion, inicamente como falta leve, debe imponerse al investigado la medida
disciplinaria de multa en el maximo que estipula el articulo cincuenta de la Ley de la
Carrera Judicial.

TERCERO. Que de fojas doscientos treinta y uno a doscientos treinta y seis, el
investigado José Francisco Néstor Carreén Romero interpone recurso de apelacion
contra la resolucién niimero veintitrés, que le impuso la medida disciplinaria de multa
del diez por ciento de su haber mensual, expresando los siguientes agravios:

i) No se ha tenido en consideracion que la abogada Ménica del Rosario Fernandez
Davila Avila al momento de su postulacion para el cargo de Juez de Paz de Yanahuara
estaba vigente la Ley nimero veintiocho mil quinientos cuarenta y cinco, Ley que
regulaba la eleccion de los jueces de paz; el Reglamento de Eleccién de J ueces de Paz,
aprobado por Resolucién Administrativa nimero ciento treinta nueve guién dos mil
seis guion CE guion PJ; y, la Resolucion Administrativa nimero cero sesenta y cuatro
guidn dos mil once guién CE guién PJ, que precisa que es atribucion del Presidente de
la Corte Superior de Justicia en su Distrito Judicial, expedir los titulos, credenciales,
resolucion de designacion y el titulo de juez de paz o accesitario, respectivo; asi como
dejar sin efecto la eleccion en caso de incumplimiento de los requisitos exigidos en la
Ley nimero veintiocho mil quinientos cuarenta y cinco, a que se refieren los articulos
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treinta y cuatro, treinta y cinco, y treinta y seis del Reglamento de Eleccion de Jueces
de Paz, aprobado por Resolucién Administrativa niimero ciento treinta y nueve guién
dos mil seis guién CE guién PJ.
ii) El recurrente, ademas, expresa que debido a los hechos suscitados por la abogada
Ménica del Rosario Fernandez Davila Avila en cuanto a la falsedad de su declaracion
Jurada, a criterio de su despacho, subsumié los hechos de acuerdo a la fecha en que
acontecieron; es decir, se aplicé la teoria de los hechos cumplidos, aplicandose la
ormativa que para ese entonces estaba vigente al momento de su postulacion.
i) De otro lado, el recurrente alega que si bien la abogada Ménica del Rosario
Fernandez Davila Avila fue elegida por voto popular, en base a las elecciones que
realizé la Municipalidad Distrital de Yanahuara para el cargo de juez de paz en el afio
dos mil once; también es cierto que, al momento de su postulacion no cumplia los
requisitos, pues se acredité que si registraba antecedentes penales, faltando a la verdad:
por lo que, su despacho no iba a convalidar una eleccion de esa naturaleza.
Circunstancias que el Organo de Control de la Magistratura no ha tomado en
consideracion, sino inicamente exige la realizacién de un aspecto formal; y,
i¥) Finalmente, el recurrente expone que el fundamento motivacion expuesto en el
nsiderando quinto de la resolucion nimero veintitrés, no guarda coherencia; pues,
)p-Tegistra medida disciplinaria, y en el presente caso, no ha dejado de administrar
)/ Justicia por vacio o deficiencia de la ley.

CUARTO. Que sobre los agravios i), i) y iii) sefialados en el considerando tercero de la
presente resolucion, se tiene que en el fundamento veintiséis de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente nimero cero cero trescientos
dieciséis guion dos mil once guién PA diagonal TC, ha establecido: “4 partir de la
reforma constitucional del articulo ciento tres de la Constitucion, validada por este
Colegiado en la STC cero cero cincuenta guion dos mil cuatro guion Al diagonal TC,
Y en posteriores pronunciamientos, se ha adoptado la teoria de los hechos cumplidos
dejando de lado la teoria de los derechos adquiridos, salvo cuando la misma norma
constitucional lo habilite. De igual forma, tal como se explicé en la STC cero cero dos
guion dos mil seis guion PI diagonal TC (fundamento once) citando a Diez-Picazo, la
teoria de los hechos cumplidos implica que la ley despliega sus efectos desde el
momento en que entra en vigor, debiendo ser “aplicada a toda situacion subsumible
en el supuesto de hecho; luego no hay razén alguna por la que debe aplicarse la
antigua ley a las situaciones aun no extinguidas, nacidas con anterioridad”.

En tal sentido, si bien la designacion de la abogada Monica del Rosario Fernandez
Divila Avila como Juez de Paz de Yanahuara, dispuesta mediante Resolucion
Administrativa de Presidencia ntimero ochocientos cincuenta y seis guion dos mil once
guion PRES diagonal CSA, del tres de noviembre de dos mil once, se realizo al
amparo de la entonces vigente Ley niimero veintiocho mil quinientos cuarenta y cinco,
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Ley que regulaba la eleccion de los jueces de paz; también es cierto, que al entrar en
vigencia la Ley de Justicia de Paz, Ley nimero veintinueve mil ochocientos
veinticuatro, la aplicacion de esta norma resulta de obligatoria aplicacion, aun cuando
la designacién de la citada abogada se haya producido al amparo de la derogada ley.
Por consiguiente, no resulta atendible el argumento del recurrente, en el sentido que
dispuso dejar sin efecto la designacion de la abogada Fernandez Davila Avila como
ueza de paz de Yanahuara, en razén a que al momento de su postulacién no cumplia
cqn los requisitos exigidos, por haberse acreditado que si registraba antecedentes
pehales, pues tal situacion no lo autoriza a aplicar una norma derogada.

QUINTO. Que en cuanto al agravio iv) sefialado en el considerando tercero de la
presente resolucion, corresponde sefialar que al haberse determinado en el presente
procedimiento administrativo disciplinario que la falta incurrida por el investigado
Carredn Romero es de naturaleza leve, y al no tener medidas disciplinarias, resulta de
aplicacion el inciso uno del articulo cincuenta y uno de la Ley de la Carrera Judicial
que dispone: “Las faltas leves sélo podrdn sancionarse, en su primera comision, con
ginonestacion, y, en su segunda comision, con multa”; es decir, corresponde sancionar
¢currente con amonestacion y no con multa, conforme al articulo cincuenta y dos
la misma ley que seala: “La amonestacion se materializa a través de una llamada
}/ de atencion escrita que se hace al juez, dejdndose constancia en su registro y legajo
personal respectivos”.

En consecuencia, la sancion disciplinaria de multa del diez por ciento del haber
mensual impuesta al investigado debe ser revocada, debiéndose aplicar la medida
disciplinaria de amonestacion, prevista en el articulo cincuenta y dos de la citada ley.

Por estos fundamentos; en mérito al Acuerdo N° 406-2020 de la décimo segunda
sesion del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial de la fecha, adoptado con la
intervencion de los sefiores Lecaros Cornejo, Arévalo Vela, Lama More, Alvarez
Trujillo, Pareja Centeno y Castillo Venegas; en uso de las atribuciones conferidas por
el articulo ochenta y dos del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial. De conformidad con la ponencia del sefior Consejero Arévalo Vela. Por
unanimidad,

SE RESUELVE:

REVOCAR la resolucién nimero veintitrés, de fecha trece de mayo de dos mil
diccinueve, expedida por la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial, que impuso m medida disciplinaria de multa del diez por ciento de su
haber mensual al sefor José Francisco Néstor Carreén Romero, por falta cometida
durante su actuacion como Presidente de Corte Superior de Justicia de Arequipa;'y,
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REFORMANDOLA se impone al mencionado Juez superior la medida disciplinaria de
amonestacion; agotandose la via administrativa; y, los devolvieron.

Registrese, comuniquese y climplase.-

CAROS CORNEJO
residente
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S ALBERTO MERA CASAS
Secretario General
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