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A continuacién, desarrollamos algunos elementos que deben estar presentes en el andlisis de la sentencia (*) de]
Tribunal Constitucional N° 1124-2001-AA/TC en la que s inaplice el articulo 34 de la Ley de Productividad y

Competitividad Laboral por considerarse inconstitucional

L EL AMPARO COMO FORMA DE CON-
TROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

1.1. La Constitucién

En términos elementales, desde un punto de vis-
ta formal, podemos entender Ia Constitucién, como un
cuerpo de normas juridicas bésicas y fundamentales que
contienen los derechos esenciales de las personas y que
precisan y determinan la organizacién de] Estadol,

Ese conjunto de normas y principios fundantes,
tanto de tipo dogmético como de tipo orgénico, consti-
tuyen base, cimiento y columna maestra del testo del
ordenamiento o edificio juridico de un pais.
Subyacentemente, una Constitucién contiene principios,
propésitos y objetivos programdticos, que constituyen
marcos o cances dentro de los cuales una Nacién debe
desarrollar su destino. )

Por otro lado, autores como Raiil Ferrero
sostienen que Ja Constitucidn es la norma fundamental,
de la que desciende por grados el resto del ordenamien-

to juridico. Puede ser definida como el conjunto-de re-

.glas que organizan los poderes publicos y aseguran e}

ejercicio de los derechos politicos y civilas2,

En conclusién, la Constitucién es el or-

- denamiento jurfdico bésico del Estado, 1a estructura del

poder y de sus formas esenciales de funcionamiento y
desarrollo, la puntualizacién precisa de los derechos

" esenciales de las personas; asi coma [os mecanismos fun-

damentales para cautelar su gjercicio, todo ello en fun-
¢ién de una realidad social, pero al mismo tiempo, sen-

sible a las trascendentes mutaciones constitucionales3.

La constitucionalidad, como existancia jurfdica,
politica y social es 1a expresién de la supremacia de la
Constitucién, constituye soporte y sustento del Estado
Constitucional de Derecho. Esto significa sometimien-
to y subordinacién de las leyes y demds normas juridi-

ReY ORTECHO VILLENA, Victor Julic. Jurisdiccién y procesos constitucionales, Lima: Rhodas, 2000. p. 17,
@ FERRERO REBAGLIATI, Rati]. Ciencia Polftics. Teorfa del Estado y Derecho Constitucional. Lima: Studivm, 1975, p.231.

(3) ORTECHQ VILLENA, Victor, Op.cit. p. 20-21.
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cas, asf como los actos de Gobiemno y adn de los parti-
culares, a las normas de la Constitucidn, en un marco de
pleno respeto de los derechos y Ias libertades ciudada-
nas. Y asf como un Estado de Derecho se caracteriza
por el principio de legalidad, el Estado Constitucional
de'Derecho complementando y superando tal principio
se caracteriza por el principio de la constitucionalidad.
El primero se completa con una jurisdiccién indepen-
diente de la administracién, como es la jurisdiceidn del
Poder Judicial; el Estado Constitucional se completa con
una jurisdiccién especial como es la jurisdiccidn consti-

. tucional, surgida preferentemente después de la Segun- _

‘da Guerra Mundial,

El Estado Constitucional de Derecho, implica Ia
vigencia y respeto-de los.derechos y libertades funda-
mentales, la equilibrada divisién de los érganos de po-
der, la determinacidn precisa de las respectivas cormpe-
tencias, el sometimiento de. aquellos 6rganos de poder
al ordenamiento constitucional, y una consiguiente jus-
ticia constitucional que pueda hacer posible relaciones
sociales de equilibrio, de justicia, de paz y progreso.

) Los 'pilare.s .fundamentales de |Ia
Constitucionalidad son: ’

- Supremacia de la Constitucién.
- Jerarquia de las normas juridicas.
- Inviclabilidad de 1a Constitucisn.

a. Supremacia de la Constitucién

Esto quiere decir que Ia superioridad de las nor-
mas de la Constituci6n sobre las normas legales y admi-
nistrativas, proviene de su caricter no solamente
fundante del Estado, sino de las bases y fundamentos
que determina para el ordenamiento juridico.

- b, Jerargufa de las normas jurfdicas

. De la supremacfa de la Constitucién y de la Te-
lacién de ésta con las demés normas, emerge el princi-
pio de la jerarquia de las normas juridicas: De la exis-
tencia de una jerarqufa en las normas juridicas, en fun-
¢ion de sus érganos emisores, de su importancia y de su

 sentido funcional, es que resulta un orden jurfdico cons-
titucional, garantfa de la seguridad jurfdica, Y de la jus-

tificacién de niveles jerdrquicos, normas constituciona-

les, normas legales y normas administrativas, se gene-
ran los principios de supremacia y subordinacién.

C. Inviolabilidad de la Constitucién

De los principios de superioridad y subordina-
cién normativa, emerge el respeto a 1a norma constity-
cional por parte de las normas inferiores ¥ légicamente
por sus respectivos operadores legislativos, es decir, la
inviolabilidad de 12 Constituci6n, como una seguridad
para el mantenimiento de un Estado Constitucional de
Derecho.

1.2. . Control constitucional

Como lo sefiala Maurice Duverger, se denomiria
control constitucional de las leyes a la verificacidn de
que Ia ley contradice a la Constitucién, verificacién que
debe llevar 2 la. anulacién o no aplicacién de la ley en

' ¢aso que haya tal contradiceisn®,

Es decir, es el conjunto de procedimientos tanto
politicos como jurisdiccionales, destinados a defender
la constitucionalidad, la plena vigencia de la Constitu-
cién y el respeto a las normas constitucionales, como Ia
forma mis adecuada de defender un Estado Constitu-
cionai de Derecho, y por ende ana manera de asegurar
un ambiente de justicia, paz y progreso, en una determi-
ntada sociedad.

.De otro lado, el control constitucional compren-
de también la proteccién de los derechos fundamentales
de la persona consagrados en 1a Constitucién.

1.3, Formasde control constitucional

Tal como 1o sefiala Maurice Duverger, existen 2
formas de control constitucional, que son las siguien-

-tes:

a. Control no jurisdiccional

- El control es no jt;riédiccional cuando la inicia-

tiva corresponde exclusivamente a los 6rganos guber-

namentales y no a los ciudadanos. Es el caso del sistema
francés del Consejo Constitucional, segiin el cual el go-
bierno puede someter a consideracién una ley votada

- porel Parlamento que éste considera contraria a la Cons-

titucién, y el Parlamento puede hacer lo mismo respec-
to a los actos de gobiemo 3. Dado que este control se da
antes que la norma exista, a este sistema se le llama tam-
bién control previo o preventivo.

4) DUVERGER, Maurice. Instituciones polfticas y derecho constitucienal. Barcelona: Auricl, 1979. p. 175.
5 RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Elvito, Derecho Procesal Constitucional. Lima: Grijley. 1997. p. 26-27,

DERECHO & SOCIEDAD 19



Equipo de investigacion defa revisia Asesorfa Laboral -

00

b.  Control jurisdiccional

Este tipo de control se da cuando la iniciativa no
solamente corresponde al Gobierno y al. Parla-
mento, sino también a los ciudadanos. Existen 2
modalidades:

- Tribunal Especial: La Constitucién crea un tri-
bunal encargado especial y exclusivamente ‘de
controlar la constitucionalidad de las leyes.

Este tipo de control es concentrado porgue es tin
solo 6rgano jurisdiccional el que se encarga de
resolver la constitucionalidad o mconsntu—
cionalidad delaley. -

La sentencia que declara la inconstitucionalidad
de laley, la deroga y por tanto tiene efectos erga
omnes (para todas las personas).

- Tribunales ordinarios; La Consutucldn encar-

" ga el control de la

incompatibilidad entre una norma constitucional y una. .

norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmen-

te, prefieren la norma legal sobre otra norma de rango .

inferior. Asimismo, e] articulo 14° de 1a Ley Orgénica

mento de fallar el fondo dé Ia cuestién de su competen-

cia, en cualquler clase de proceso o espec:a]xdad de
* encontrar que hay 1ucompaub1]1dad en su interpretacicn,.
entre una disposici6n constntucmnal ¥y unz con rangode
ley, deberén resolver la causa con arreglo a ]a primera,

" Con ello, podemos observar que se aplica el con- -
trol difuso de constitucionalidad, lo que significa que -

los jueces se encuentran facultados para inaplicar al caso
concreto una norma que es mcompahble con la Consti-

tucién.

El control concentrado tamblén se encuentrare-
cogido en la Constitucién de. 1993, en'su articulo 201°

por el cual se crea el Tribunal Constitucional, drgano

méximo de contro[ de la Constztuclén

Los principales ob-

constitucionalidad a

los tribunales ordina-~
rios, los cuales dejan
‘de aplicar 12 norma
contraria a la Cons-
titucién en un caso
concreto del que es-
tén conociendo, pero
dicha norma queda
en vigencia. Esto es

“Los principales objetivos del f
Iribunal Constitucional son la
proteccion de la jerarquia norma-
tiva, la proteccion de los derechos
constitucionales y la vigencia de
las normas Juridicas”,

' ‘jetivos del Tribunal Cons-
- titucional son la proteccién’
dela jerarquia normativa, la
" protéccién de los derechos
constitucionales y la vigen-
cia de las normas jurfdicas.
. Para lograr estas objetivos
se han dstuesto ]os meca-
nismos que s¢ detallan a

—

lo que se denomi na
control difuso, puesto que el control de la
constitucionalidad esti a cargo de cualquier juez.

Se le denomina también en via de excepcién,

porque la inconstitucionalidad de la norma se

eXamina en un proceso entre particulares, cuya
finalidad es resolver un conflicto ‘intersubjetivo
entre [as partes; por ello la norma se inaplica en
el caso conereto, por tanto no se deroga y sigue
vigente.

El eontrol constitucionalenla Consutucién de
1993

14,

La Constxtucxén de 1993 en su articulo 51° pro-
clama expresamente la primacia de las normas constitu-
cionales, es decir, que la Constitucién prevalece sobre
toda norma legal; la ley sobre las normas de inferior
Jjerarquia y asf sucesivamente.

Por otro lado, el artfculo 138° segundo pérrafo
de la Constituci6n indica que en todo proceso, de existir

connnuagion
a. Protecciﬁn dela jerai-quia normativa:

- Accidn.dei mconstltucxonahdad (art:culos 201“
T al 204° de Ja Constitucidn):

Esta accién de inconstitucionalidad se interpone
contra leyes-o normas con rangé de ley: leyes,
decretos legistativos, decretos de urgencia, tra-
tados, reglamentos del Congreso, normas reglo-
nales de cardeter general y ordenanzas munici-

Pales que contravengan Ja Constitucién en la for- -

ma o.en el fondo. Esta acci6n se ejercita ante el
tribunal Consntucmnal

- Accién popular (articulo 200° inciso 5 de la

Constxtucmn)

Esta garanha constitucional se interpone contra
los reglamentos, normas administrativas, reso-
luciones y decretos de carfcter general, cualquie-
ra sea la autoridad de Ja que emanen, por infrac-

——
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ci6n de la Constitucién y de la ley. Dicha garan-
tia se gjercita ante el Poder Judicial.

Protecci6n de los dereches constitucionales:

La accion de Hibeas Corpus: Que procede ante

" elhechou omisién, por parte de cualquier anto-

ridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-

naza ja libertad individual o los derechos consti-

tucionales conexos. -

La accién de Amparo: Que procede contra €l
hecho u omisidn, por parte de cualquier autori-
dad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los demds derechos reconocidos por la
Constitueién, con excepcién de los protegidos por

.l Hibeas Corpus, y Hibeas Data.

La accién de Hibeas Data: Que procede contra
el hecho u omision, por parte de evalquier auto-
ridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los derechos a que se refiere el artfculo 2°
inciso 5 y. 6 de la Constitucién: '

El derecho a solicitar sin expresién de causa la
informacién. que requiera-y a recibirla de cual-
quier entidad piblica, en el plazo legal, con el
costo que saponga el pedido. Se exceptian las
informaciones que afecten la intimidad personal
vy las que expresamenie se excluyan porley o por
razones de'seguridad nacional.

El derecho a que los servicios informdticos
computarizados o no, pdblicos o privados, o

.suministren informaciones que afecten la intimi-

dad personal y familiar.

Proteccién de Ia vigencia de las normas juri-
dicas

Accién de cumplimento (articulo 200° inciso

6 de Ia Constitncién): Que procede contra cual-’

quier autoridad o funcionario renuente a acaiar
una norma legal o un acto administrativo, sin per-

~ juicio de las responsabilidades de ley. =«

La accién de amparo -

1.5.1.

1.5.2.

toas

Definicidn

El articulo 200° inciso.2:de la Constitucién de
1993 dispone que la accién de amparo procede
contra €l hecho u omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza Jos dem4s derechos reconocidos por la
Constitucién, con excepcién de los derechos pro-
tegidos por el Hébeas Data.

Daoctrinariamente, 1a accién de amparo es consi-
derada una garantia constitucional destinada a
proteger los derechos constitucionales distintos
a la libertad individual, vulnerados o amenaza-
dos por cualquier autoridad, funcionario ¢ per-
sona ®,

Asimismo, de acverdo con el articulo 1° de la
Ley N° 23506 (08.12.82), Ley de Hibeas Cor-
pus ¥ Ampare el objeto de las acciones de garan-
ta es reponer las cosas al estado anterior ala vio-
lacién o amenaza de violacién de un dereche
constitucional.

El proceso de accidn de amparo

El proceso de accidn de amparo es un mecanis-
mo de proteccidn de los derechos constituciona-
ies, sin embargo, no es el tinico proceso jurisdic-
cional destinado a proteger o garantizar adecua-
damente los derechos constitucionales. Siendo
ello asi, el proceso de accién de amparo,
doctrinariamente, puede considerarse como:

Mecanismeo de proteécién subsidiario

Bajo este supuesto, no seguido en nuestro pafs,
se considera al proceso de accién de amparo
como un mecanismo de proteccién subsidiario,
lo cual implica que esta garantia constitucional
debe ser empleada cuando no exista otro medio
judicial que permita proteger de manera efectiva
un derecho constitucional. Si dicho medio exis-

- te, no procede acudir al amparo

Ello se fundamenta en la necesidad de evitar que
el amparo sustituya a los demds procesos que el

ABAD YUPANQUY, Samuel. Ef Procesa Constitucional de amparo, Aproximaciones desde la teorfa general del proceso. En: Revis-

ta Peruana de Derecho Procesal Volumen I, 1997.p. 255-263

HUERTA GUERRERQ, Luis. Los procesos de accidn de amparo y hdbeas corpus. Lecturas sobre lemas constitucionales N® 14. p.

60-65.
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1.5.3.

ordenamiento juridico prevé para la deferisa de
los derechos constitucionales. :

Mecanismo de proteccién alternativo

Opcibn que ha sido acogida en el Perd, a través
del articulo 6° inciso 3 de la Ley N® 23506, Ley
de Hébeas Corpus y Amparo, en la cual se sefia-
Ia que fa acci6n de amparo no procede cuando el

agraviado opta por recurrir a 12 via judicial ordi--

naria.

Este criterio ha sido también recogido por el Tri-

* bunal Constitucional, al sefialar de manera reite-

rada que se puede acudir al amparo en defensa
de los derechos constiticionales, exista o no una
via ordinaria ad hoc, dado que este proceso cons-
titucional no tiene cardcter subsidiario ni resi-
dual®, :

A este mecanismo se le conoce también como
vias paralelas, puesto que los derechos pueden
ser protegidos a través de un proceso establecido
a través de una norma legal.

Ambito de aplicacién del proceso de accién de
AMparo

Como lo refiere Néstor Pedro Sagués®, existen

- tres opciones de proteccién de los derechos cons-

titucionales a través de la accién de amparo:

La tesis amplia en donde no s6lo se protege los
derechos’ constitucionales distintos a la libertad
individual, sino también derechos que ng gozan
de rango constitucional, pero que llegan a ser
tutelados debido, muchas veces, a una interpre-
tacién extensiva de una norma constitucional.

La tesis restrictiva, que protege sélo algunos
derechos constitucionales y excluye otros.

La tesis intermedia, tesis por la cual ha optado
Ia Constitucién de 1993, que habilita al amparo
en resguardo de todos los derechos constitucio-

nales. Esta opci6n excluye aquellos derechos que. .

no gozan de raiz constitucional, e incluye a los
derechos constitucionales de naturaleza patrimo-
nial, a contrario de la tesis restrictiva,

(8}
®

Can ¢llo, se concluye que la accién de amparo es
un proceso constitucional denominado asf por e]
respeto al principio de supremacfa constitucio-
nal o por la ‘salyaguarda de los derechos consti-
tucionales, cuyo conocimiento puede COTTEspon-

der a un Tribunal Constitucional o al Poder Judi-

cial. Este proceso de naturaleza constitucional
tiene como pretensién obtener la proteccisn ju-

" risdiccional frente a los actos lesivos (amenazas,

154

1.5.5.

ordisiones o actos stricto sensu) de los derechos
constitucionales distintos a la Jibertad individual
y & los tutelados por cualquier autoridad, funcio- -

nario o persona.
Casos en que procede la accién de amparo

El artfculo 2° de la Ley N° 23506, refiere que las

‘acciones de garantia, accién de amparo, proce-

den en Ios cas0s en que se violen o amenacen los

‘derechos constitircionales por accién; o por omi-

sién de actos de cumplimiento obligatorio.

.En €l casa de la amenaza de violaci6n de un de-

recho constitucional, procede cuando ésta es cier-
ta e inminente. : -

Sin embargo, cabe preguntamos, si el amparo
procede frente a normas legales. A continuacién
revisaremos lo que esgrime la doctrina con res-
pecto a este tema., -

El amparo contra normas legales -

El articulo 200° inciso 2 de la Constitucién sefia-
l2 que la-accién de ampara no procede contra
normas legales i contra resoluciones judiciales
emanadas de procedimiento regular, .

Sin embargo, existen normas legales de ejecu-
cién inmediata, que no requieren de ningiin acto-
que las aplique o reglamente, pues desde su vi-
gencia lesionan derechos fundamentales, éstas.
son las llamadas Hormas autoaplicativas.

En ese sentido, si bien Ja Constitucién dispone
que la accién de amparo no procede contra nor-
mas legales, debemos tener en cuenta que ella
misma recoge el control difusc de la.
constitucionalidad de las normas (articulo 138°
de la Constitucién), por lo que en interpretacién

Sentencia del Tribunal Constitucional del Pertl, del 22 de enero de 1999, Expediente 1034-97-AA/TC

- SAGUES, Néstor Pedro. Derecho Procesal Constitucional. Accién de Amparo. T. I, Bucnos Aires: Astrea, 1991. p. 152 y ss.
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1.6,

arménica con este principio se puede interponer
una accidn de -amparo contra normas
autoaplicativas que lesionen derechos constitu.
cionales '

Sr la autoridad jurisdiceiunal concede el amparo
solicitado, debers disponer la inaplicacién de la
norma al caso concreto, siempre que ello resulte
necesario para resolver la demanda planteada.

La-accién de amparo interpuesta por el Sindi-
cato de 'Ii‘abajadores de Te]et‘omca del Peri S.A.

" El Tribunal Constitucional con fecha 11 de quio
_del 2002, emiti6 sentencia sobre 1a accién de am-

pare, que conoce por recurso extraordiniario, in-
terpugsto por el Sindicato Unitario de Trabaja-
dores de Telefénica del Perii S.A. y la Federa-
cidn de Trabajadores de. Telefdmca del Perii
(FETRATEL), con-

Luego de analizado eilo, el Tribunal coné]ugle,

declarando fundada la accién de amparo e inapli-

cable el articulo 34°, segundo parafo, del DS.-

N® 003-57-TR, ordenando la reincorporacién al
trabajo de las personas afiliadas a los sindicatos
demandantes que fueron despedidas por Telefé-
nica del Peri S.A.A.

1.6.1. Anilisis de la accidn de amparo interpuesta

Tal como definimos en parrafos anteriores, la ac-
cidn de amparo es una garantfa constitucional destinada
a proteger los derechos constitucionales distintos a la
libertad individual, volnerados ¢ amenazados por cual-
quier autoridad, funcienario o persona. Asf lo recoge el
articulo 200° inciso 2 de la Constitucién, sin embargo
en el segundo pérrafo del referido artfculo se sefiala ade-
mis que la accifn de amparo no procede contra normas
legales o contra resoluciones judiciales emanadas de pro-

cedimiento regular.

tra Telefdnica del - m= —

Pert S.ALA,

L2 demanda en esta
aceién de ampart se
furndamenta en 1a

“.. se puede interponer una
accion de amparo contra

El Tribunal Consti-
tucional tal como lo sefiala
1a sentencia en comentario,
ha hecho uso del control di-

~ -violacién de los. de- : aut,oaphcatwas que fuso de la

- techos constituciona- . : le .S'ion en’ der ec h os constitucionalidad, al decla-
les a la igualdad ante - . . rar inaplicable para el caso

" laley, al debido pro-. constitucionales”. concreto el segundo pérra-
ceso, 2 la legitima - fo del articulo 34° de] D.S.

defensa, al trabajo, a
Ialibertad sindical y a la tutela Junsdxccmnal efec-

tiva de los trabajadores de Telefénica del Peri
" S.A. Se alegé que dichos derechos constitucio-

nales fueron violados por la politica de despidos
masivos que afectd a la totalidad de trabajadores
sindicalizados. ' .

El Tnbunal Constitucional cons1dera que, dada
la accién de amparo interpuesta, corresponde de-

terminar si el acto cuestionado comstituye o no -

un acto lesivo de derechos constitucionales en
relacidn con la lxbertad -sindical y ei derecho a)

" trabajo.

El problema en la controversia reside en ia ac-
tuacién de Telef6nica del Perd S.A.A, al proce-

-der al despido sobre la base de lo establecido en
el segundo pérrafo del articulo 34° del TUO del -

Decreto Legislativo N® 728, Ley de Productivi-
dad y Competitividad Laboral (D.S. N° 003-97-
TR del 27.03.97), por este motivo se conduce a
determinar si-dicho dispositivo es o no compati-
ble con la Constituci6n, para poder establecer con

. ello la validez del acto cuestionado. -

N® 003-97-TR, con lo cual
se conciuye que d1cha norma tiene caricter
autoaplicativo,

Sostenemos que es una norma autoaplicativa, de-
bido a que ésta no necesita de un desarrollo legal poste-
rior, es decir el articulo del 34° D.S, N° 003-97-TR, fa-
culta al empleador a despedir al trabajador sin haber
expresado causa justa o no poderse demostrar en juicio,
incluso cuando no se siga el procedimiento para efec-
tuar un despido causado, otorgdndole un resarcimiento
que consiste en el pago de una indemnizaci6n por des-
pido arbitrario. '

Analicemos ahora que es 1o que sostiene el Tri-
bunal Constitucional con respecto al control difuso de
la constitucionalidad aplicado al caso concreto, en la
accién de amparo interpuesta.

El Tribunal sefiala que la facultad de controlar la
constitucionalidad de las normas con motivo de la reso-

“lueién de un proceso de amparo constituye un poder

debet por imperativo de Io establecido.en el articulo 138°
segundo parrafo de la Constitucién, al igual que Io se-
fialado por el articulo 3° de la Ley N° 23506. Sin em-
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bargo, el control difuso es un acto complejo en la medi-
da en que significa preterir la aplicacién de una noma

cuya validez, en principio, resulta beneficiada de la pre-

suncién de legitimidad de las normas del Estado. En ese
sentido se esgrime la validez del control difuso a través
de! cumplimiento de tres presupuestos, que serdn analj-

zados a continuacién:

Ca Que en el proceso-constitucional, ef objeto de
impugnacién sea un acto que constituya Ia apli--

cacién de una norma considerada inconstitu-
cional (articulo 3° de Ia Ley N° 23506)

Como poede desprenderse de este primer presu-
puesto, el segundo pérrafo del articulo 34° del D.S, N°
003-97-TR, es una norma autoaplicativa, cuya aplica-
¢i6n inmediata va en contra de Ja Constitucién.

En ese sentido, si bien la Constitucién dispone

que la accién de amparo no procede contra normas le-
gales, debemos tener en cuenta que ella misma recoge’

¢l contro] difuso de Ja constitucionalidad de las normas
(artfculo 138 de Ia Constituci6n), por lo que en inter-
pretacién arménica con este principio se puede interpo-
ner una accidn de amparo contra normas autoaplicativas
que lesionen derechos constitucionales.

Sila autoridad jurisdiccional concede el amparo
solicitado, deberd disponer la inaplicacién de la norma
al caso concreto, siempre que ello resulte necesario para
resolver la demanda planteada.

El Tribunal analiza el acto Jesivo de derechos
constitucionales partiendo de la norma que faculta a rea-
lizar dicho acto, por lo que siendo Ia norma inconstitu-
cional todo acto basado en ella serd inconstitucional tarn-
bién. '

b. Quelanorma a inaplicarse tenga una relacién
directa, principal e indisoluble con la resolu.
cién del caso, es decir, que ella sea relevante
en la resolucién de la controversia

La controversia, tal como sefiala el Tribunal, re-
side en la facultad que otorga al empleador el segundo
pirrafo del articulo 34° del D.S. N° 003-97-TR. Por elio,
siendo una norma autoaplicativa, tiene relacion directa,
principal e indisoluble con el acto lesivo de] derecho
constitucional. '

c. Que Ia norms a inaplicarse resulte evidente-
mente incompatible con la Constitucitn, atin

tales normas al ordenamiento- constitcional. . :
.. Rl

Inégo de haberse acudido a interpretaria de

conformidad con la Constitucién en virtud de]

principio enunciado en 1a Segunda Disposicidn
" General de la Ley Orgénica del Tribunal
. Constitucional s '

Esta Segunda Disposiciﬁn General sefiala que los

Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones que
estime incompatibles con la Constitucién cuando por
via de interpretacién no sea posible la adecuacisn de

|

. "Bajo esta disposicién el Tribunal ha evaluado I

constimcionalidad del segundo pdrrafo del artfculg 34°
del D.S. N° 003:97-TR, llégando a concluir sut incom-
patibilidad con el derecho del trabajo recogido en la

-Constitucién,

Por ianto, la acci6n de amparo al éier‘t':‘na' géran-'

tfa constitucional destinada a proteger los derechos cons-
titucionales distintos a la libertad individual, recoge dén-

tro de su objeto ¢l control jurfdico constitucional de las -

normas. Ello quiere decir el respeto al principio de su-

premacia constitucional y jerarquia dé las normas.

Por ello, el Tribunal Constitucional en uso de Ia
facultad de control de la eonstitucionalidad, que para el
caso de amparo, debemos definir como controi difuso,
ha inaplicado una norma considerada iniconstituciorial
al caso concreto, - ' L

Podemios concluir que a raiz. del control difuso

en una accidn'de amparo puede declararse inconstitu- ~ -

cional una norma, siempre y cuando esta sea de natura-
leza antoaplicativa, como Io es el articulo 34° del D.S.

N° 003-97-TR. Sin.embargo, esta norma declarada in-

constitucional s6lo es inaplicable para e} caso en con-
creto. : ' T

2 DERECHOS AFECTADOS

Al interponerse una accién de amparo, el TC
analiza si los actos cometidos por la demandada Jesio-

nan algiin derecho constitucional; estableciendo en prn- .
cipio cual es el contenido de Jos derechos supuestamen-

te afectados, para luego determinar si-los actos impug-
nados los efectan. Por contenido esencial de un derecho
constitucional se entiende los diversos aspectos que per-
miten reconocer un derecho y los intereses para [o que

se ha establecido™, es decir, aquella parte del contenido .
del derecho gue es absolutamente necesaria para que

los intereses jurfdicamente protegibles, que dan vida al

(10}  NEVES MUJICA, Javier. Introduccién al Derecho al Trabajo. Lima: ARA Editores, 1997, p- 59,
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derecho, resulten real, concreta y efectivamente prote-
gidos™'!.-Es por tanto de radical importancia el pronun-
ciamiento'del TC sobre estos temas ya que nos permite
conocer en que consiste el derecho analizado y sus prin-
cipales manifestaciones; es ademds una pauta que debe-

. ré seguir el legislador en el desarrolio normativo de ios
derechos reconocidos en la Constitucién. Sin embargo,
como el mismo TC sostiene, el contenido esencial de un
derecho no es sélo y tinicamente lo que de éste se sefiale
en una sentencia, sino que también tienen otras formas
de manifestarse. .

Pese a que Jos demandantes sostienen gque son
varios Jos derechos constitucianales supuestamente vio-
lentados, el TC centra su anélisis en-el derecho a la li-
bertad sindical-y el derecho al trabajo.

2.1. Libertad sindical

EL derecho a Ja libertad sindical tiene una natu-
raleza bisicamente dual, en el cual se ‘conjuga un factor
‘organico o estdtico, y otro funcional o dindmico. Los
derechos que componen Iz libertad sindical en estos

- &mbitos, son de naturaleza individual y colectiva. Asf
tenermos que en el dmbito individual en su fase orgéni-
‘en, los trabajadores tienen derecho a constituir las ofga-
nizaciones que crean convenientes para defender sus
- intereses -generalmente sindicatos- sin necesidad de una

autorizacién previa; asimismo tendrén derecho a afiliarse '

o desafiliarse de éstas; en su fase funcional, Jos trabaja-
dores tienen derecho a participar en estas organizacio-
nes, dando a conocer su opinién, participando de sus
decisiones, eligiendo sus representantes, etc. A nivel co-
lectivo son manifestaciones del aspecto estitico de la
libertad sindical, ¢l derecho a agruparse de las organi-
zaciones de trabajadores con otras formando federacio-
nes o confederaciones, a disolverse, a elaborar sus re-

* glamentos y a elegir a sus representantes; los-aspectos .

dindmicos de la libertad sindical estdn vinculados con
el derecho de gestién interna de estas organizaciones,
que permiten organizar su administracién y formular su
programa de accién'?, Estas manifestaciones de la liber-
tad sindical ‘estdn reconocidas en los Convenios de la
OIT N° 87, 98, 135 y 151. Todos ellos, salvo el 135 han
sido ratificados por el Pertd, por lo que fotman parte de
nuestra legislacién. ‘ '

La libertad sindical estd reconocida como dere-

cho humano al estar incluida en instrumentos intema-

cicnales como la Declaracién Universal de los Dere- -

chos Humanos (Art. 23°4), el Pacio Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos (Art. 22°), e] Pacto Inter-
nacional de Derechos Econbmicos, Sociales y Culiura-
les (Art. 8°), 1a Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (Art. XXII) y ia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Art. 16°). En apli-
caci6n de la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de
Ia Constitucién, las norrnas internacionales que regulan
derechos humanos servirdn como referentes de inter-
pretacién para los derechos que la constitucidn contie-
ne. En ese sentido, cumplen esa funcidn tanto los docu-
mentos antes sefialados, como los convenios de la OIT
referidos.

En la sentencia del TC se reconoce que la liber-
tad sindical, efectivamente contiene-un aspecto orgéni-
co y otro funcional, El primero relacionado con la posi-
bilidad de constituir o no organizaciones para la defen-
sa de sus intereses gremiales, y el segundo estd referido
a la posibilidad de afiliarse o no a un sindicato. Este
filtimo elemento también implica la proteccién del tra-
bajador afiliado “a no ser objeto de actos que perjudi-

- quen sus derechos y tuvieran como motivacién real su

condicién de afiliado o no afiliado”. Para llegar a este
contenido del derecho a la libertad sindical, el TC apli-
ca la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Cons-
titucidn, con el fin de apoyar la sentencia emitida en las
disposiciones contenidas en los Convenios N° 87° y 98°
(aunque en forma errénea este Gltimo no lo incluyd ex-
presamente) lo cual es ciertamente vélido. El TC con-
cluye que debido a que 2 demandada procedié a cesar a
Ios trabajadores solamente por su afiliacién al sindicato
de trabajadores, este acto implica la vulneracién del con-
tenido esencial del derecho a la libertad sindical regula-
do en la constitucién; ante esta situacién el acto, por ser
contrario a la Constitucién, es nulo.

2.2. ' Derecho al trabajo y estabilidad laboral

En doctrina se reconoce que ¢l derecho al traba-
jo tiene un contenido genérico y otro especifico. El pri-
mero referido al derscho de toda personia a obtener un
empleo para 1o cual el Estado tendra que llevar a cabo

1)  CANESSA MONTEJQ, Miguel. El derecho de huelga en Espafla, segin una sentencia constitucional. En: Asesorfa Laboral N° 127.

Julio, 2002. p. 14..

{12) Al respecto revisar, NEVES MUIICA, Javier, Libertad Sindi

cal; Parte Genersl y Aspectos Individuales. En: Asesorfa Laboral N” 43.

Setiembre, 1994, p. 21-24; del mismo .autor en, Libertad Sindical: Aspectos Colectivos y Proteccién del Derecho. En: Asesorfa
Labaoral N° 46, Octubre,1994. p. 23-25; VILLAVICENCIO RIOS, Alitedo. Constitucidn y libertad sindical. Exn: Trabajo y Constitu-
cién.. Lima: Culmra! Cuzco Editores, 1989, p. 143-209; CORTES CARCELEN, Juan Carlos. La Libertad Sindical en la sentencia

-162.

sobre 14 Boisa de Trabajo. En: Algunos derechos fundamentales on la jurisprudencia constitucional, Lima: ADEC-ATC, 1992, p. 95-
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 programas o politicas que incentiven la generacién de

empleo; el segundo ests relacionado con la conservi-
cién del empleo®, siendo este ltinio aspecto del dere-~
cho al trabgjo el que se identifica con &] derecho g la
estabilidad en e] trabajo (también denominado derecho
a la estabilidad laboral) segin el cual e] trabajador pue-
de ser despedido de presentarse una cansa que justifi-
que Iz decisién del empleador, prohibiéndose e] despi-
do arbitrario™ Mis que una coincidencia el derecho al
trabajo también es considerado como uno de los fimda-
mentos juridicos del derecho a la estabilidad en e] tra-
bajo’’. Esté derecho-en cambio tiene dos manifestacio-
nes, la denominada estabilidad laboral de entrada que
proclama la celebracién preferente de contratos de tra-
bajo por tiempo indeterminado ¥ Ia posibilidad de cefe-
brar contratos por tiempo determinado cuando objeti-
vamente sea necesario, y la estabilidad laboral de sali-
da, por Ia cual el trabajador no puede ser despédido sal-
youna cansa que lo justifique. Ante la ocurrencia de un
despido incausado, como medida reparadora se puede
optar por establecer un régimen de estabilidad laboral

absoluta que conileva a la reincorporacién del trabaja- -

dor, o un régimen de estabilidad laboral relativa, en la
que ¢l trabajador no es reincorporado, distinguiéndose

" €n este supuesio entre una estabilidad relativa propia y

estabilidad relativa impropia, siendo esta dtima la que
dispone el pago de una indemnizacisn al trabajador des-
pedido en forma injustificada o arbitraria.
Disposiciones constitucionales

Ea nuestralegislacion, el articulo 22° de Ja Cons-

ttucién de 1993 reconoce el derecho al trabajo, mien-

tras que en el articulo 27° se establece que la ley brinda
al trabajador una adecuada Proteccién contra el despido
arbitrario. Al respecto surge Ia interrogante respecto al
grado de preceptividad del artfculo 22°, es decir si esta-
mos ante un dispositivo de preceptividad aptazada o ung

(13)

137. Mayo, 2002. p. 11-12,

de preceptividad inmediata's, Para algunos, el artfculo
22° es un artfculo de tipo programético o principista y
que requiere de la actuacién de Jos poderes piiblicos?,
para otros €] derecho al trabajo en su aspecto especifico
de conservacién del empleo, goza de preceptividad in-
mediatals. ; . . . t

_ Elderechoala estabilidad en el trabajo no se
eucuentra recogido en la Constitucién en forma expre-
54, aunque se reconoce el despido como una institucién
causal. Aspectos como s causas que Jjustifiquen e} des-
pido, el procedimiento de despido, los mecanismos de .
feparacién ante un despido arbitrarip y desads, serdn
definidos por-el legislador; por eilo estamos ante una

norma de preceptividad aplazada’, -

Respecto del grado de preceptividad de 1 norma
que regula el derecho al trabajo se presentan las sigujen-
tes sifzaciones, . .

- St consideramos que e] artizilo 22° &1 Unz nor-
ma de preceptividad aplazada, el tema de la ex-
tincién de la relacién laboral s6lo estarfa regula- -

 do por el articulo 279, Io cual impedirfa interpo-

' ner una accién de amparo, invocando.la vigla-
cién del cualquiera de. los derechos antes men-
cionados. Sin embargo debe observarse que la
Constitucitn regula el despido causado, sancio-
nando y prohibiendo ¢] despido arbitrario®,

.= . Silanorma constitucional que regula el derecho

- al'trabajo es una de preceptividad inmediata, con-
Sideramos que seré necesaria una interpretacidn
que armonice e} contenido dél articulo 22° con
el artfcuio 27°, '

El primero de los supuestos antes sefialados era
la situacién hasta antes de la sentencia del TC materia

Para Neves, el derecho al trabajo abarca otros supuestos de extincidn de la-relacidn de trabaje, y no solo el despido. NEVES, Javier.

Crando &l reconocimiento de un derechg en la constitucion’es suficiente para su defensa ante los frganos jun-iq,diueionaies. e5LAMIOS
&ni¢ una norma de preceptividad inmediara. Si ef derecho reconccido en 1 constituci6n requiere del desarrollo por ¢f legislador o Ia

adopcitn de polfticas por el gobiemno, se rata de una norma de preceptividad splazada o diferida, ‘NEVES MUIJICA, Javier. Intro- -

Amparo y Habeas Data en materia laboral. En: THEMIS N° 34, 1995,
dad Laboral en la Nueva Constitucién, En: Asesorfa Laboral N° 37.

Para Blanzas, el artfculo 27° no es una noma de 2plicacién inmedista o de aplicacién diferida, sino que estamos ante un derecho de
“configuracién legal”, en et que &5 necesario su desarrollo legisiativo para su cabal ejercicio, BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos.

(14)
fee cit.
82 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. loc, cit..
doeeion 2! Derecha del Trabajo. Lima: ARA Editores, 1997, p. 58.
(17)  »MORALES CORRALES, Pedro. Acciones de Habeas Corpus,
p- 109 y VINATEA RECOBA, Luis. El Derecho de Estabil
Energ, 1994, p. 19. L
(I18)  NEVES. Favier. loc. cit, p. 12
a9
op. cit, p. 117, . ] .
{20)  NEVES MUIICA, Javier. Introduceién #l-Derecho al Trabejo. Lima: ARA Bditores, 1997, p. 60,
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del presente comentario. La segunda estd de acuerdo
.con lo que el TC ha resuelto en la sentencia materia de|
* presente comentario.

‘Respecto a la posibilidad de una interpretacién

armdnica entre los articulos de la Constitucidn antes:

sefialados, el Protocolo Adicional a la Convencitn
.Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Drerechos Econémicos, Sociales y Culturales (también
conocido como Protocolo de San Salvador), documen-
to ademés ratificado por el Pent y-por tanto parte de
nuestio derecho nacional, regula ambas instituciones, y
de la lectura dé los articulos. 6° y 7° se concluye que el
derecho a la estabilidad laboral estd incluida en la idea
general del derecho al trabajo, que como ya sefialamos
era la posicién mayoritaria en la doctrina laboral, y plas-
mada en la legislacién de algunos paises?'. Si bien es
cierio, de la redaccidn de este protocolo podemos esta-
blecer que se trata de una norma de preceptividad apla-
zada, consideramos que se nos brindan algunas pautas a
efectos obtener una interpretacién coherente de la Cons-
titucién.

2.4 Co:iténidé esencial -

* Para efectos de armonizar el contenido de los ar-
ticulos 22° y 27° de la Constitucién serd necesario ana-
lizar cual es contenido esencial de los derechos que es-
tos regulan. En el caso del derecho al trabajo, respecto
de la extincidn de 1a relacidn laboral, ya mencionamos
que este derecho implica para el trabajador la posibili-
dad de mantener su puesto de trabajo salvo causa que
justifique su cese; siendo 1a causalidad un elemento de-
terminante, cuando el cese del trabajador se produzea
sin ninguna causa de por medio, se estar4 violentando
este derecho, y procederd la interposicién de la garantfa
constitucional que corresponda. Respecto a la estabili-
dad laboral, el contenido esencial de este derecho im-

plica que el trabajador s6lo puede.ser despedido por |

causa debidamente comprobada. Como ya lo mencio-

" namos, la Constitucién no regula el derecho a la estabi-
lidad en ¢l trabajo, limiténdose a mencionar que la ley
brindar4 una adecuada proteccidén contra el despido ar-
bitrario. Es decir, es vilido'y permitido el despido justi-
ficado, y ante un despido arbitrario el trabajador deberd

- gozar de una adecuada medida de proteccidn, Ia misma
que deberd ser establecma por ¢l legislador; esto tam-
bién lo sefiala el Protocolo de San Salvador. En el Con-
venio N° 158 de la QIT, no ratificado por el Peri, tam-
bién se establece la posibilidad de extinguir una rela-
cién laboral por causas justificadas. .

(21).

De acuerdo con estas ideas, se reconoce el des-
pido como una institucion causal lo cual a su vez impli-
ca la no validez del despido libre o ad nutum, en el cual
la simple voluntad del empleador pone fin al vinculo
taboral. ¥ no podria ser de otra manera ya que al exigir
una causa &l despido se pretende proteger al trabajador
de actos del empleador carentes de fundamento vélidos
y razonables para extinguir una relacién labaral. Si es
esta la finalidad del despido como institucién causal, no

cabria convalidar el despido libre.

Al respecto en su sentencia, el TC seiiala que el
derecho al trabajo se encuentra efectivamente reconoci-

"do en el articulo 22° de [a constitucién, y que uno de los

elementos de su contenido esencial es el derecho 2 no
ser despedide sino por justa causa, Posteriormente rela-
ciona este contenido esencial con el articulo 27°, y se-
-fiala que cuando se hace referencia a la “adecuada pro-
teccidn”, esta no debe afectar el contenido esencial del
derecho al trabajo, es decir en el desarrollo legisiativo
de este precepto se debe respetar el mencionado conte-
nido esencial.

El TC analiza el segundo pirrafo del articulo 34°
del Texto Unico Ordenado del D.Leg, N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado me-
diante el D.S. N° 03-97-TR (27.03.97), segtin el cual “si
el despido es arbitrario por no haberse expresado causa
o no poderse demostrar esta en juicio, el trabajador tie-
ne derecho al pago de la indemnizacién...”. En Jos
considerandos se alude al despido ad nutum, como acto
que de acuerdo con la legislacién vigente sélo da lugar

@ una indemnizacidn; respecto a este tema el TC sefiala

que la norma que permite al empleador utilizar e} despi-
do libre es inconstitucional, ya que de aceptar el despi-
do incausado o arbitrario se vacfa de todo contenido el
derecho al trabajo. Es decir, no sélo el despido ad nutum
serfa inconstitucional sino que se incluye también el
despido arbitrario en el que no se puede demostrar la
causa alegada; en consecuencia serfa contraria a la cons-
tituci6n el segundo pérrafo del articulo 34°, Sin embar-
g0, en la aclaracién de la sentencia se establece que no
se puede despedir a un trabajador sin previa y formal
expresidn de causa, siendo contraria a la Constitucién
la facultad prevista en el articulo 34° de la LPCL, que
habilita a} empleador a extinguir un contrato de trabajo
sin motivar dicha decisién. En cambio el despido en el
que con anticipacidn al cese se expresen los motivos
que llevan al empleador a tomar esta decisién y siguien-
do las formalidades establecidas en la ley, no serfa in-

. constitucional, pese a que posteriormente no se com-

Enla legxslamén de varios pafses, no hay un teconomnucmo dela cstn.bllldad laboral, ni a nivel legal ni constitucional, consideréin-
dase suficiente la regulaciSn y mencién expresa def Derecho al Trabajo. Al respects, ARCE ORTIZ, Elmer. La nulidad del despido

lesivo de dercchos constitucionales. Lima: Fondo Editorial ds la Pontificia Universidad Catéhica, 1999. p. 110.
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prueben las causas alegadas, El TC considéra que de las
varias formas én que puede manifestarse [a potestad de]
empleador para despedir trabajadores en forma arbitra-
ria - las mismas que estarfan contenidas en el artfculo
34° de la LPCL-~ una de ellas, el despido en el gue no se
expresa causa alguna, afecta el contenido esencial de}
derecho al trabajo; ert ese caso procede la reincorpora-
ci6n de] trabajador. En los dem4s casos de despido arbi-
trario no sancionados por el TC, el trabajador sélo per-
cibird una indemnizacidn, '

-

En 1a sentencia del TC no se establece ningtin

‘criterio para determinar por qué e] despido incausado es

inconstitucional, mientras que ¢l despido en el _c_iJal no
pueda demostrarse Ia causa alegada sf producirfa efec-

tos -el cese del trabajador-, estando el empleador obli-.

gado al pago de una indemnizacién.
3. EFECTOS DEL FALLO
3.1. Ambito subjetivo

El punto 2.6 de Ia aclaracién de la sentencia del
Tribunal Constitucional materia del presente comenta-
110, dispone ]a reincorporacién al trabajo de las perso-
nas afiliadas al Sindicate Unitario de Trabajadores de
Telefdnica del Peri S.A. (SUTC) y a la Federacién de
Trabajadores de Telefénica del Pens (FETRATEL). La
mencionada disposicidn de reincorporacién aleanza a
todos los afiliados de los referidos sindicatos ‘que ¢n el
periodo comprendido entre ] 29 de mayo del 2000 (fe-
cha de interposicién de la demanda) y el 11 de julio del

2002 (fecha de expedicién de la sentencia) se hubjesen

encontrado laborando para Telefénica de] Perd S.A.A.
¥ su contrato de trabajo haya sido objeto de una extin-
cién unilateral sin causa.

- Al respecto, el artfculo 5° de la Ley N° 25398,

dispone que las resoluciones recafdas en las aeciones de -

Habeas Corpus 0 Amparo, no derogan ni anulan las nor-
mas; sino que dnicamente se limitan a sefialar suno apli-
cacién al caso concreto -sin perjuicio de su carécter de
precedente de observancia obligatoria- .

No obstante lo-dicho, el Tribunal Constitucional

a través de su sentencia ha ordenado que Telefénica del

Peri 8.A.A. se abstenga en el futuro de continuar efec-
tuando ceses colectivos encubiertos de trabajadores al
amparo del segundo pérrafo del artfculo 34° de] D.S. N°
003-97-TR, TUO del D. Leg. N° 728, asf como de efec-
tuar ceses individuales sin expresién motivada de causa
alguna, las mismas que estdn previstas en los artfculos

23°, 24° y 25° de la referida norma, en los cuales se

‘hace referencia a la caﬁsalidad del despido relacionada -

con la capacidad o'conducta del trabajador..

En este punto, debemos deténernos para aclarar
que si bien los posteriores despidos de Ia emipresa Tele--
fénica en aplicacién de) segundo pérrafo del artfculo
34°.del D.S. N° 003-97-TR, tendrfan en principio un
cardcter legal, el falio del Triburial Constitucional, 6r-
gano de control de la constitucionalidad, en ocasién de -

Jas circunstancias especiales analizadas en I3 Acciénde

Amparo - frecuentes y mltiples despidos individuales
sin expresion de causa — fendrfan &) cardcter de despi- -

- dos inconstitucionales.

32 Precedentes -

- 3.2.1. Precedentes sobre-z:eﬁosiéiénatrahajadores y

, por fines ilustrativos, ¢i-
tar algunos fallos dados con anterioridad al que es ma- .
teria de nuestro andlisis, en los cuales de igual maners
se decidié la reposicién de los trabajadores a'su puesto. -
de trabajo, para Io cua) meéncionaremos los fundamen- |
tos miés relevantes. )

- Creemos conveniente,

2 Exp.N.824:99.AA/TC -
Lima, 06 de abril de 2000

El Tribunal Constitucional declaré fundada la .
Accién de Amparo y ordené que la demandada reincor-
pore a la'demandante e el cargo que venid desempe-
fiando a ia fecha en que sg-produjo su cese bajo los s~
guientes fundamentos; L Lo

. El Tribunal Constitucional no realiza una califi-
cacin del despido como arbitrario en Ios térmi-
* nos establecidos pore] Decreto Supremo N° 003-
97-TR, para que pueda discutirse s procede la -
teincorporacitn de la demandante en e puesto
de trabajo que desempefiaba o e] pago de una
indeémnizacién; sino’ que efectiia la evaluacién
de un acto, el despido laboral, en la medida que
€ste resulte o no'lesivo de derechos fundamenta-
les. Por lo tanto, en case de queello e verifique.
deberd pronyunciar su sentencia conforme-al efec- |
to restitutorio propio de las acciones de garantfa,
de conformidad con o preserito por el articulo
1°de la Ley N° 23506. '

. En aplicacién del principio conéfituciona] de in-
terpretacion de las leyes desde 1a Constitucion.
contemplado en la 1* Disposicién General de l2
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Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, 1a in-
terpretacion del precepto Jaborat citado no debe
entenderse excluyente de 1a tutela jurisdiccional
a través del amparo, sino convergente, debién-
dose resaltar enfdticamente que dicha evaluacién
tendra que efectuarse casuisticamente.

El principio de tipicidad impone que los hechos
(actos u omisiones) tipificados como infraccio-
nes punibles deben ser establecidos de forma ex-
presa e inequivoca, lo cual no se ha cumplido en
el presente caso, pues se despidé a la demandan-
te sin establecer la relaci6n de causalidad idénea
entre las caracteristicas del tipo normativo con

la conducta supuestamente infractora, toda vez.
* que las mismas resuftan evxdentemente disimiles.

La causa invocada en Ia respectiva carta de im-
putacién difiere de la carta-de despida, lo-cual
atenta coritra el derecho de defensa dela deman-
dante,

El principio de tlpmdad y el derecho.de defensa
s0n aspectos constitutivos del debido proceso en
la medida que garantizan est4ndares minimos de
Jjusticia y hacen posible una tutela jUdlClal vilida
y legitima. »

Se produce una afectacidn al derecho al trabajo,
en cuanto la'conservacién de un puesto de traba-
jo que aquél implica ha sido conculcado por un
acto desprovisto de juridicidad, esto es, viciado
de inconstitucionalidad.

Exp. N° 1112-98-AA/TC

Lima, 21 de enero 1999 ‘

En el presente caso el Tribuna! Constitucional
declar fundada la accién de amparo y ordené que la
demandada reincorpore al demandante en el cargo que

venfa' desempefiando a la fecha en’ que se’ produjo su
cese, para ello se recurre a fundamentos sitilares a los
senaladoa en el expediente anteriormente analizado 'y
adlcxonalmentc alos s:gu:entes

.

. "El principio de tipicidad impone que los hechos

{actos u omisionies) tipificados como infraccio-

-nes punibles deben ser establecidos de forma ex-
- presa e inequivoca, lo cual no sucede en la carta

de imputacitn de cargos con la que la demanda-

- da atribuye la comisién de falta grave. En efec- -

to, la falta imputada carece de tipicidad, pues las
cartas de imputacién mencionan la disminucisn

 de Ia productividad y se fimitan simplemente a

citar la norma antes mencionada, sin establecer
la relacidn de causalidad entre Ias caracteristicas
del tipo normativo con la conducta supuestamente
infractora.

La carta de imputacién no identifica los hechos
que configuran la falta grave; lo cual generd un
acto lesivo en perjuicio del derecho de defensa
de los trabajadores, porque si el emplazado con
la carta de imputacién desconoce las pruebas que
tiene que controvertir, no podrd defenderse efi-
cazmente de la imputacién efectuada y, asi, evi-
tar una sancién injusta. Ello se infiere del artfcu-
lo 44° del Reglamento de la Ley de Fomento del
Empleo, D.S. N° 001-96-TR, que establece que
el error en la cita legal en la comunicacién que
atribuye la comisién de falta grave no la invalida
siempre que los hechos imputados que den lugar
a la falta estén *“debidamente determinados”, lo
cual no ocurre en este caso.

Para tutelar el derecho de defensa, el inciso b)
del articulo 58° del citado TUQ de la Ley de Fo-
mento del Empleo, respecto a la falta grave que
la demandada atribuye a los demandantes, esta-
blece que tiene que ser verificada
fehacientemente o con el concurso de los servi-
cios inspectivos del Ministerio de Trabajo y Pro-
mocidn Social, quien podrd solicitar el apoyo del
sector al que pertenece la empresa. :

La tipicidad de la falta y el derecha de defensa,
son aspectas constitutivos del debido proceso. El
cual en el presente caso ha resultado conculcado.
Circunstancia ésta que permite reiterar la plena
eficacia, erga omnes, de los derechos fundamen-
tales de orden procesal, constitutivos de! deno-
minado derecho constitucional procesal, también
en el seno de Jas instituciones privadas - como es
el caso de la demandada - en mérito a la eficacia
inter privatos o eficacia frente a terceros del que
ellos se hallan revestidos como todo derecho
constitucional; por lo cual cualquier acto que
dentro de aquel Ambito pretenda conculear o des-

- conocerlos como el de 12 demandada resulta

inexorablemente mconst:tuc:onal

Que la circunstancia de que se haya despedido a
los demandantes a través de un acto lesivo a los
derechos constitucionales antes sefialados, tras
consigo también la afectacidn al derecho al tra-
bajo reconocido por el articula 22° de la Consti- -
tucidn Polftica del Estado, en cuanto la conser-
vacién'de un puesto de trabajo que aquél implica
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ha sido conculeado por un acto desprovisto de
juridicidad, esto es, viciado de inconstitu-
cionalidad. .

* El objetd de las acciones de garantia es reponer

. las cosas al estado anterior al de la violacién o

- amenaza de derechos, por lo cual si el Tribunal

Constitucional advierte un acto lesivo como ocu-

rre en el presente caso, su pronunciamiento ten-

drd que conformarse al objeto propio de dichas
acciones. '

De los fundamentos cxpuestos en ambos expe-
dientes concluimos que en ellos el acto de despido ade-
mis de ir en contra del derecho al trabajo, transgrede ¢l
derecho al debido proceso, -

3.2.2. Jurisprudencia de observancia obligatoria

El artfculo 5° de la Ley N° 25398, sefiala que las
resoluciones recafdas en las acciones de garanifa, en el
caso concrete de Habeas Corpus y Amparo, servirdn
como precedente para situaciones anélogas.

Asimismo, y tal como lo sefiala la aclara-
cién de la sentencia del Tribunal Constitucional, 1z 1°
Disposicién General de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, Ley N° 26435, dispone que fos Jueces y
Tribunales interpretan y aplican las leyes o toda norma
con rango de ley y 1os reglamentos seglin los preceptos
¥ principios constitucionales, conformie la interpretacién
de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas

por el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos.’

Por tanto, en adelante los Jueces y Tribu-
nales deberdn evaluar los alcances de la aplicacién del
segundo pérrafo del articulo 34° del D.S. N° 003.97.

TR, TUQ del D, Leg. N° 728, tomando en cuenta lo |

resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia
del 11 de julio de 2002 en el Expediente N° 1124-2001-
AA/TC. Al respecto, dicho Tribunal precisa que sérd
necesario para ello que se reproduzcan los hechos y cir-
cunstancias generadas en la controversia establecida
entre las partes litigantes, Con Io cual, se hace referen-
ciaala violacin a los derechos al trabajo y a Ia libertad
sindical, regulados en los artfculos 22° ¥ 28, respecti-
vamente, de 1a Constitucién Polftica del Pert,

De acuerdo, al articulo 8° de la Ley N° 23506, 1a
resolucién final constituird cosa juzgada ya que fue fa-
vorable al recurrente. Por lo cual, puede oponerse a quien
pretendiera ejecutar o ejecutarse igual agresién. Asimis-
mo, en razdn del artfculo 9° de la misma norma, las re-
soluciones de Amparo - o Hibeas Corpus - sentardn ju-

risprudcﬁcia obligatoria cuando de ellas se pucda'des- :

_prender principios.de’ observancia obligatoria, como

ocurre en el presente caso.

3.2.3. Posibilidad de apartamiento de s juﬁspruden-
. cia de observancia ebligatoria '

En relacién con este tema, debe précisarse que si
bien el articulo $° de Ja Ley N° 23506y el artfcu-
Jo 8% de 1a Léy N® 25398 (09.02.92) regulan la
posibilidad de.que los Jueces se aparten de Ja ju-
risprudencia de observancia obligatoria, mediante
una adecuada’ fundamentacién, dichas normas .
fueron dictadas cuando 1a Corte Suprema era la
Gltima instancia en materia de acci6n de Ampa-~
‘T0-y Habeas Corpus- papel desempefiado actual-
mente por el Tribunal Constitucional. En virtud
de éllo, podemos concluir que no serd posible
que los jueces se-aparten de los falids de este
. méximo tribuna1 €n materia constitucional.

3.3. ' Efectos concretos

- Lareposici6n en su puesto de trabajo a los traba-
- jadores afiliados al Sindicato Unitario de Traba-
Jadores de Telefénica del Perd S.A. (SUTC) y a
- 1z Federaci6n de Trabajadores de Telef6nica del
Peri (FETRATELY); e incluso de todos los afilia-
dos de los referidos sindicatos que en el periodo
comprendido entre la fecha de interposicién de
' la demanda y la fecha de expedicién de la sen-
tencia se hubiesen encontrade lzborando para
Telef6nica del Perti S.A.A. y su contrato de tra-
bajo haya sido objeto de-una extincisn unilateral

sin causa, . < ' .

- Lademandada no podré seguir efectuando des-
pidos individuales sin justa causa y sin la utiliza-
cién del procedimiento de despido.regulado por
el D. S. N°.003-97-TR, pues e] Tribunal consi-
dera que dicha empresa ha venido lievando a cabo
una polftica de despidos masivos, sin utilizar Jas
herramientas legales vigentes como son los des-
pidos por causas objetivas, regulados por la nor-
ma en mencion, lo cual implica una transgresién
a derechos constitucionales, ~

- La presente accién de amparo procede en defen-

sa de los derechos a la libertad de trabajo y a la
libertad de sindicaéién tal como lo sefiala el ar-
ticulo24°, inc., 10y 11 de la Ley N° 23506. Al
Ser una accién de garantia, su objeto-es reponet
las cosas al estado anterior a la violacién o ame-
naza de violacién de derechos (articulo 1° de la
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Ley N°®23506). La reposicidn se toma, en la iini-
ca figura que permite concretar el mencionado
objetivo, frente al acto de despido.

La inaplicacidn del segundo pérrafo del artfculo
34° del D. S. N° 003-97-TR, que el Tribunal
Constitucional lleva a cabo en el caso en andli-
sis, de conformidad con la aclaracién de la sen-
tencia, en coricreto estd referida a la inconstitu-
cional atribucién conferida por el legislador or-
dinario al empleador para practicar despidos in-
. dividuales sin expresién de causa. Cabe sefialar,
como ya quedd dicho que la inaplicacién esta-
blecida en la sentencia, de acuerdo a la aclara-
cién de la misma sélo tendrfa efectos para las
partes vinculadas ‘al Expediente N° 1124-2001-
AAJTC, pero no debe dejar de considerarse lo
dispuesto por la Ley'N° 23506 y la Ley N° 25398,
© sobre el cardcter- de precedente de observancia
obligatoria de las sentencias del Tribunal Cons-
g titucion‘al en materia de acciones de - garantfa.

~ A pesar de'lo sefialado en el punto antericr, el
Tribunal Constm:cxonal a la fecha, mediante
. acciones de Amparo, sélo ha dispuesto la repo-

sicién de trabajadores si ademds de la transgre- .

sién al derecho al traba_;o consagrado en el arti-
. culo 22° de Ia Constitucién Politica se ha atenta-

do contra otro derecho constitucional de manera
adicional, como son frecuentemente el derecho
al debido proceso o a 1a libertad sindical.

El Tribunal Constitucional considera como des-

pido arbitrario no sélo aquel que no invoca cau-

.. 5&, 8ino también aquel que la invoca en un pro-

- cedimiento de despido sin sustentarla, yaque esto

dltimo no-permite al trabajador una adecuada

. defensa frente a las faltas que le 1mputc el
empleadot. -

Queda establecido, de conformidad con Ios con-
venios internacionales, que la libertad sindical
-se lesiona no sélo por.la ocurrencia de actos en
perjuicio de dirigentes sindicales, sino también
por actos en contra de los afiliados al sindieato,
aunque €stos no estén comprendxdos en cI fuero
sindical.

EL Tribunal Constitucional ha desén;xpéﬁadd su

- papel encomendado por el articulo 201° de la
Constitucidn Polftica y el articuls 1° de la Ley

. N° 264335, serel 6rgano de control de la Consti-
tucién, En razén de ello, tiene plenas facultades

para interpretar Jos alcances de Ja Constitucidn y
evaluar el contenido esencial. y alcances de los
derechos. :

ANEXOS

1.

Convenios de la OIT referidos a libertad sin-
dical y proteccién contra el despido
LIBERTAD SINDICAL

Convenio 11 (1921): R=latvo a los derechos de
asociacién y de coalicida 3e los trabajadores agri-
colas. Ratificado por el Peni el 08.11.45.

Convenio 84 (1947); Ralativo al derecho de aso-
ciacién y a la solucidn da los conflictos de traba-
Jo en los territorios no mxetropolianos.

Convenio 87 (1948): Ralativo a Ja libertad sin-
dical y a la proteccidn 321 derecho de sindica-
cidn. Ratificado por el Fzrii el 02.03.60.

Artfculo N° 2: Los rtrabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién tienen el
derecho de constituir las organizaciones que es-
timen convenientes, asf como el de afiliarse a
estas organizaciones, con 1a sola condicidn de
observar los estatutos de las mismas,

Convenio 98 (1949): Relativo a la aplicacién de

. principios del derecho de sindicacidn ¥ de nego-

ciacién colectiva. Rarificado por el Peri el
13.03.64.

Articulo N° 1.1: Los trabajadores deberdn gozar
de adecuada proteccién contra todo acto de dis-

-criminacién tendiente a menoscabar la libertad

sindical en relacién con sa empleo.

Artfculo N° 1.2: Dicha proteccién debera ejer-

© cerse especialmente conta todo.acto que tenga

por objeto:

Sujetar el empleo de un trabajador a la condi-
cién de que no se afilie a un sindicato o 2 la de
dejar de ser miembro de un sindicato

Despedir a un trabajador o perjudicario en cual-

quier otra forma a causa de su afiliacién sindical

* o de su participaci6n en actividades sindicales
. fuera de las horas de trabajo o, con el consenti-

miento del empleador, durante las horas de tra-
bajo:
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£ Convenio N° 135 (1971): Relativo a la protec-
cibn y facilidades que deben otorgarse a los re-
presentantes de los trabajadores en la empresa.
Articulo N° 1: Los representantes de los trabaja-
dores en la empresa deber4n gozar de proteccién
eficaz contra todo.acto que pueda perjudicarios,
incluido el despido por razén de su condicién de
representantes de Jos trabajadores, de sus activi-
dades como tales, de su afiliacién al sindicato, o
de su participacién en la actividad sindical, siem-

pre que dichos representantes actien conformea -

las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos
comuues en vigor, :

f. Recomendacién N° 143 ( 1971): Sobre Ia pro-
teccion y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa.
Articulo N° 5: Los representantes de ios trahaja-
dores en la empresa deberfan gozar de protec-
cién eficaz contra todo acto que pueda perjudi-
carlos, incluido el despido por razén de su con-
dicidn de representantes de los trabajadores, de
sus actividades como tales representantes, de su
afiliacién al sindicato, o de su participacién en la
actividad sindical, siempre que dichos represen-
tantes actien conforme a lag leyes, contratos,
colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

g Convenio N° 151 (1978): Sobre Iz proteccisn
del derecho de sindicacién ¥ los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo ¢n la
Administracién Pdblica, Ratificado por el Peri
el 27.10.80.

h. Recomendacion N° 159 (1978): Sobre los pro-
cedimientos para determinar las condiciones de
empleo en la Administracién Pablica,

J- Recomendacién N° 163 (198 1): Sobre el fomen-
todela negociacién colectiva

FROTECCION FRENTE AL DESPIDO

a. Convenio 103 (1952): Relativo a la proteccién
de Ja maternidad, :

b.  Recomendacién N° 119 (1963): Sobre la termi- -

nacién de la relacién de trabajo por iniciativa del
empleador.

Articulo 2.1: No deberfa proceder la terminacién
de larelacién de trabajo a menas que exista una cauvsa jus-
tificada relacionada con la capacidad o 1a conducta de) tra-

'bajadof o basada en las necésidadeg del funcionamiento
de la empresa, del establecimiento o de! servicio.

Articulo N° 3; Las razones que no deben consti-
tuir causas justificadas son; '

. Afiliacién a un sindicato o la participacién en
sus actividades fuera de las horas-de trabajo o,
con el consentimiento del empleador, durante lag
horas de trabajo. : )

7es o haber actuado en dicha calidad. . -

. Presentar de buena fe una queja o participar en
procedimientos entablados contra un empleador
por raz6n de violaciones alegadas de la legisla-

cién.

. La raza, el color, el sexo, el estado matrimonial,

lareligién, la opinidn politica, Ia procedencia na- -

cional o el origen social,

Articulo N° 6: Si se determina que la termina-
cibn de la relaci6n de trabajo fue injustificada, de no ser
reintegrado el trabajador deberd recibir ademds del sa-
lario no percibido, una indemnizacién adecuada.

Articuio N° 7: El frabajador éuyo empleo vaya )

darse por terminado deberfa tener un preavisp razona-
ble o en su lugar una indcmnizabﬁén compensativa.

Articulo N°11: En el caso de despido por falta
grave, el.preaviso o la indemnizacién. compensativa
pudieran no ser necesarios y e pudieran ser negadas la

eompensacién por tiempo de servicios u otrog pagos he-

chos al final de Ja relacién de trabajo. El despido por
falta ‘grave debe limitarse a aquellos casos en que no
pueda esperarse que el empleador, segtin las reglas de la
buena fe, haya tenido posibilidad de obrar de otro modo,
ademds debe operar dentro de un plazo razonable de
conocida la falta. De otro lado, antes de efectivizar la
medida de despido, el trabajador debe tener Ja posibili-

-dad de exponer su caso, cuando fuers oportuno por una

persona que lo represente,

e Convenio N° 158 (1982): Sobre la tersminacién
de Ia relaci6n de- trabajo por iniciativa del
" empleador, ‘

Articulo N° 4: No se podr4 término a la relacién
de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello
una causa justificada relacionada con su capacidad o sU
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conducta o basada en las necesidades de funcionamien-
to de Ia empresa, establecimiento o servicio.

Artfculo N° 5: No pueden ser causas justificadas
para la terminaci6n de la relacidn de trabajo los siguien-
tes mativos:

. La afiliacién a un sindicato o Ia participacién en

gctividades sindicales fuera de las horas de tra- -
.-bajo o, con el consentimiento del .empleador, _

dutante las heras de traba_]o

. Ser candidato a repmsentante de los trabajado-
res o actuar o haber actuado en esa calidad.

. Presentar una queja o.participar en un procedi-

miento entablado contra un empleador por su-

. puestos viclaciones de leyes o reglamentos, o

" recurrir ante las autoridades administrativas com-
petentes, "

. La raza, elcolor, el sexo, el estado civil, las reé—
ponsabilidades familiares, el embarazo, la reli-

", gion, las opinjones politicas, la ascendencia na- _

.- cional o el origen social.

' Laausenciadel trabajo durante I licencia de ma-

ternidad. -

Amculo N" 8 El trabajador que conmdere injus-
tificada la terminacién de su relacién de trabajo tendrd
derecho a recurrir contra la misma ante un organismo
neutral, como.un tribunal, un tribunal de] trabajo, una

~ junta de arbltraje o un érbltro

£ - Recémex,_!dgcién N° 166 (1982): sobre la termi-
_ nacién de'la relacién de trabajo por iniciativa del
- empleadar. :

2. Principales instrumentos internacionales re-
- lacionados a la proteccién del derecho del tra-
" bajo, proteccién contra el despido arbitrario

y la libertad sindjcal

a.- . Declaracién Uniyersal de Derechos Huntanos
.Adoptadq porel Perdel 15.12.59
: .Am';:u]o 23“
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas

y satisfactorias de trabajo y a la- protecclén con-
tra el desempleo.

()

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

b, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po:
Hticos

Entrada en vigenctia para el Perd: 28.07.78
Articulo 22

1.Toda persona tiene derecho a asociarse libre-
mente con otras, incluso ¢l derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

(.Y

C. Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

. Entrada en vigencia en e] Perit; 28.07.78
Articulo 6°

L. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho a trabajar, que comprende el de-
recho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomardn medidas adecua-
das para garantizar este derecho.

Articulo 8°

1. . Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar;

a)"  Elderecho de toda persona a fundar sindicatos ¥
a afiliarse al de su elecci6n, con sujecién dnica-
mente a Jos estatutos de la organizacién €oTres-

- pondiente, para promover y proteger sus intere-
ses'econdmicos y sociales, No podrin imponer-
se otras restricciones al ejercicio de este derecho
que las prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democritica en interés de la segu-
ridad nacional o del orden piblico, o para la pro-
teccidn de los derechos y libertades ajenos.

()

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obs-
~ tdculos y sin otras limitaciones que las que pres-
~criba la ley y que sean necesarias en una socie-
dad democrética en interés de la seguridad na-
cional o del orden piiblico o para la proteccion

de los derechos y libertades ajenos.

()

3. . Nadadelodispuesto en este artfculo autorizars a

los Estados Partes en el Convenio de la Organi-
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zacion Internacional del Trabajo de 1948 relati-
vo 2 la libertad sindical y a Ia proteccion del de-
recho de sindicacién a adoptar medidas legisla-
tivas que menoscaben las garantias previstas en
dicho Convenio o a aplicar Ia ley en forma que
menoscabe dichas garantias,

Declaracién Americana de los Derechos y De-

beres del Hombre .. |

o

Entrada en vigor: 02.05.48

Articulo XTIV

Toda persona tiene derecho al wabajo en condi-
ciones dignas v a seguir libremente su vocacidn,
en cuanto Jo permitan las oportunidades existen-
tes de empleo.

Articulo XXII

Toda persona tiene el derecho de asociarse con
Otras para promover, ejercer y proteger sus inte-
teses legitimos de orden politico, econdmico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o
-de cualquier otro orden,

Protocelo adicional a 1z Convencién Ameri-
caha sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales -
*Protocolo de San Salvador™

Adopcion: 17 de Noviernbre de 1988
Entrada en vigor: -
Entrada en vigor para el Perd: -

{Depésito de Instrumento de’ Ratlﬁcamén 04 de

Junio de 1995)

Articulo 6

Derecho al trabajo

L Toda persona tiene derecho &l trabajo, el cual

incluye la oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del des-
empefio de una actividad licita 11brementc £sco-
g1da o aceptada

2. Los Estados Partes se comprometen 4 adoptar las
medidas que garanticen plena efectividad a] de-
recho del trabajo, en especial las referidas al lo- - -
.gro del pleno empleo, 2 la-orientacién vocacio-
naly al desarrollo de proyectos de capacitacién
técnico-profesional, particularmente aquéllos
destinados a los minusvélidos. Los Estados Par-
~ tes se comprometen también a ejecutar y a forta-
lecer programas que coadyuven auna adecuada .
atencién familiar, encaminados a que la mujer’
pueda contar con una efectiva posrb:hdad de cjer--
cer e] derecho al.trabajo. "

Artfculo 7

Los Estados Partes en el presente Protocolo, re-
conocen que el derecho al trabajo que se refiere el arti-
culo anterior, supone que toda persona goce def mismo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para’
lo cull dichos Estados garantizardn en sus 1eg1s[acmnes
nacionales, de manera particular: : :

)

d)La estabilidad de los trabajadores €n $us em- .
pleos, -de acuerdo.con las caracterfsticas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa

separac16n
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