CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° 16596-2014
AREQUIPA

Para el otorgamiento de la renta vitalicia conforme al
Decreto Ley N° 18846 o su norma sustitutoria Ley N°
26790, el actor debe acreditar el padecimiento de
enfermedad profesional con un examen o dictamen
médico emitido por una Comisién Médica Evaluadora
de Incapacidades del Ministerio de Salud, de
EsSalud o de una EPS.

Lima, catorce de abril de dos mil dieciséis

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE
/ LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTA: La causa numero dieciséis mil quinientos noventa y seis - dos mil catorce -
Arequipa; en audiencia publica de la fecha y, luego de verificada la votacién con
arreglo a Ley, emite la siguiente sentencia:

/ MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el demandante Pablo Armando

Saavedra Segura, mediante escrito de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce,
de fojas 264 a 269, contra la sentencia de vista de fecha diez de noviembre de dos mil
catorce, de fojas 253 a 259, expedido por la Segunda Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, que confirma la sentencia de primera instancia de
fecha seis agosto de dos mil trece de fojas 158 a 165 que declara infundada la
demanda interpuesta por el demandante Pablo Armando Saavedra Segura contra la
Oficina de Normalizacién Previsional-ONP.

N

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Mediante resolucién de fecha veintinueve de abril de dos mil quince, de fojas 32 a 35
del cuaderno de casacion, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, declaré procedente el
recurso de casacion interpuesto por la parte demandante por la causal de: Infraccion
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normativa de los articulos 1° y 2° de la Ley N° 25009 y del Decreto Supremo N°
009-97-SA.

CONSIDERANDO:

Primero.- Conforme a lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley N.° 27584, norma
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, la accién contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado,
constituye una expresion singular del Estado de justicia administrativa; es decir, del
sometimiento del poder al Derecho puesto que tiene por finalidad el control juridico por
parte del Poder Judicial, de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados en su relaciéon con la administracion.

Segundo.- Hoy, es reconocido como derecho fundamental del ciudadano, el obtener
de la administracion publica decisiones congruentes y coherentes; y, es obligacion del
Poder Judicial efectuar el respectivo control juridico conforme a lo sefalado
anteriormente; por lo que, es posible afirmar que la existencia de una vulneracion de
los principios del debido proceso en detrimento de los derechos del demandante,
merece un pronunciamiento de fondo por parte de esta Sala Suprema, dirigido a

tutelarlos.

ANTECEDENTES

Tercero.- Objeto de la pretension.- Conforme se aprecia del escrito de demanda, de
fojas 8 a 13, asi como de la subsanacion de la demanda, de fojas 17 a 18, el
demandante Pablo Armando Saavedra Segura solicita la declaracion de nulidad total
contra las resoluciones fictas que deniegan la solicitud de reconocimiento de pensién
de renta vitalicia, asimismo cumpla con el pago de las pensiones devengadas,

reintegros e intereses legales efectivos, debiendo calcularse los mismos desde la

/ fecha de inicio de la enfermedad ocupacional hasta el dia del cumplimiento de la

omision demandada.
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Cuarto.- La sentencia de vista de fecha diez de noviembre de dos mil catorce, de
fojas 253 a 259 confirma la sentencia de primera instancia que declara infundada la
demanda, sustentando su posicion en el entendido que el demandante ha acreditado
que laboré para la empresa minera Southern Peri Copper Corporation desde el cinco
de enero de mil novecientos setenta hasta el veintiuno de julio de mil novecientos
ochenta y cuatro, desemperiando la labor de operador de equipo en el Departamento
de Fundicion Convertidores del Area de llo, sin embargo, el certificado médico en
meérito al cual pretende el reconocimiento de su derecho data del tres de julio del afio
dos mil seis, habiendo transcurrido entre su cese y la evaluacion médica mas de veinte
anos; en consecuencia, concluye que no es posible generar conviccion en relacién al
nexo causal entre la enfermedad profesional y la actividad minera desarrollada.----------

DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

Quinto.- En atenciéon a lo precedentemente expuesto; y, en concordancia con la
causal por la cual fue admitido el recurso de casacién interpuesto, se aprecia que la
controversia en el presente caso gira alrededor de determinar si el actor tiene o no
derecho a percibir renta vitalicia por enfermedad ocupacional, asi como, verificar
si la Sala Superior ha incurrido o no en infraccion normativa de los articulos 1° y
2° de la Ley N.° 25009 y el Decreto Supremo N.° 009-97-SA. o

ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

Sexto.- Que, en cuanto a la Infraccién normativa del articulo 1° y 2° de la Ley N.°
25009 y el Decreto Supremo N.° 009-97-SA, debemos mencionar que el articulo 1°
establece |o siguiente: "Los trabajadores que laboren en minas subterraneas o los que
realicen labores directamente extractivas en las minas a tajo abierto tienen derecho a
percibir pension de jubilacion a los cuarenta y cinco (45) y cincuenta (50) afos de
edad, respectivamente. Los trabajadores que laboran en centros de produccion
minera, tienen derecho a percibir pension de jubilacién entre los cincuenta (50) y
cincuenta y cinco (55) arfios de edad, siempre que en la realizacion de sus labores

' esten expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, segun la

escala establecida en el reglamento de la presente ley. Se incluyen en los alcances de
la presente ley a los trabajadores que laboran en centros metaldrgicos y sidertirgicos.”-

-
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Séptimo.- Por su parte el articulo 2° de la acotada ley, prescribe que: “Para acogerse
al beneficio establecido en la presente Ley y tener derecho a pension completa de
jubilacion a cargo del Sistema Nacional de Pensiones, regulado por el Decreto Ley N°
19990, se requiere acreditar veinte (20) afios de aportaciones cuando se trata de
trabajadores que laboran en minas subterraneas y, de veinticinco (25) afos, cuando
realicen labores en minas a tajo o cielo abierto. En ambos casos diez (10) arios
deberan corresponder a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad. Tratandose de
los trabajadores de centros de produccién, minera a los que se refiere el segundo
parrafo del articulo 1°, se requiere el nimero de afos de aportacion previsto en el
Decreto Ley N° 19990, de los cuales quince (15) afios corresponden a trabajo efectivo

prestado en dicha modalidad”.

Octavo.-Las citadas normas estan dirigidas a proteger a un sector de trabajadores que
por la naturaleza de las labores que desempefian estan expuestos a riesgos que otros
no lo estan, por lo que resulta indispensable establecer que trabajadores se

encuentran bajo alcances de esta Ley especial y a quienes les corresponderia gozar

de una pensién bajo este régimen.

Noveno.- En atencion a las normas antes acotadas y el articulo 16° del Reglamento
de la Ley N.” 25009, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 029-89-TR, podemos
precisar que para que un trabajador de un centro de producciéon minera se beneficie
con una pension de renta vitalicia bajo los parametros de la Ley N.° 25009 debe
realizar labores propiamente mineras, en los términos del articulo 16° del reglamento
citado, esto es: Extraccion, manejo, beneficio, transformacion, fundicion y refinacion de
los minerales; dicha interpretacion ha sido asumida por el Tribunal Constitucional, en
el Expediente N.* 01681-2011-AA, en el que ha precisado que para que un trabajador
pueda acceder a la pensién de jubilacion regulada en la Ley N.° 25009, constituye
requisito necesario que el peticionario haya realizado labores propiamente mineras.----

Décimo.- En el presente caso, en la sentencia de vista, la Sala Superior ha
comprobado que el accionante laboré para la empresa Minera Southern Perti Copper
Corporation desde el cinco de enero de mil novecientos setenta hasta el veintiuno de
julio de mil novecientos ochenta y cuatro, desempenando la labor de operador de
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/equipo en el Departamento de Fundicién Convertidores del Area de llo: asimismo, se

comprobd que el demandante padece de la enfermedad profesional de Neumoconiosis
e Hipoacusia Neurosensorial; en efecto, se verifica de la Constancia de Trabajo de
fojas 6, asi tambien del Informe de Evaluaciéon Médica de Incapacidad D.L.18846 de
fojas 2, que se diagnosticé al accionante que padece de “Neumoconiosis |, Hipoacusia
Neurosensorial Bilateral Severa y Trauma Acustico Crénico”, con un menoscabo de
60%.

Undécimo.- Cabe acotar que la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Supremo
N.” 003-98-SA, establece que ‘Los siniestros de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales producidos desde la vigencia del Decreto Legislativo N°
887 - sustituido por la Ley N° 26790 - hasta el trigésimo dia natural ulterior a la fecha
de inicio de vigencia del presente Decreto Supremo seran atendidos, bajo
responsabilidad de los funcionarios competentes, por el IPSS con cargo a sus propios
recursos y a los previstos en la Tercera Disposicién Transitoria y Final del Decreto
Supremo N° 001-98-SA, tomando como referencia las prestaciones econémicas y de
salud previstas en el derogado Decreto Ley N° 18846 y su reglamento; salvo que la
ENTIDAD EMPLEADORA hubiere contratado las coberturas previstas en el Capitulo 8
del Decreto Supremo N° 009-97-SA. Una vez transferidos los recursos sefalados en la
Tercera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-98-SA a la Oficina
de Normalizacion Previsional, esta entidad continuara otorgando las prestaciones
devengadas a favor de LOS ASEGURADOS (...)"

Duodécimo.- Asimismo, cabe sefalar que el Decreto Ley N.° 18846 fue derogado por
la Ley N.° 26790, publicada el diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete,
que establecid en su Tercera Disposicién Complementaria, que las reservas y
obligaciones por prestaciones econdmicas del Seguro de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales, regulado por el Decreto Ley N.° 18846, serian
transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo administrado por la

Oficina de Normalizacion Previsional. -

Décimo Tercero.- En tal sentido, para solicitar una pension de renta vitalicia, ésta

necesariamente tiene que ser probada; y, el documento idéneo resulta ser un informe

y/o certificado médico que confirme dicho estado o grado de incapacidad. Por lo que,

d
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en el presente caso, a fojas 2, se advierte que el Informe de Evaluacién Médica de
Incapacidad D.L. 18846, de fecha tres de julio de dos mil seis, en el cual la Comisién
Unica Evaluadora de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del
Hospital Il “Félix Torrealva Gutierrez” — Red de Asistencial Ica — Seguro Social de
Salud - EsSalud, concluye que el actor padece de 1. Neumoconiosis en Primer Grado,
2. Hipoacusia Neurosensorial Bilateral Severa y 3. Trauma Acustico Crénico, con una
incapacidad permanente y total y menoscabo del 60 % de su capacidad; documento
por el cual es atribuible al demandante su derecho al pago de la renta vitalicia por
enfermedad profesional al amparo del Decreto Ley N.° 18846, al habérsele

diagnosticado la referida enfermedad profesional.--

Décimo Cuarto.- El Tribunal Constitucional en la Sentencia N.° 00364-2011-PA/TC,
Sentencia N.° 2511-2004-AA/TC entre otras, ha establecido, que las causas de la
enfermedad profesional de Neumoconiosis; sus caracteristicas y su origen es de
ambito ocupacional, por cuanto el asegurado ha estado expuesto a la inhalacion,
retenciébn y reaccion pulmonar al polvo de diversas sustancias minerales,
especialmente de silice cristalina; en ese sentido, al haber laborado el accionante
como operador de equipo en el Departamento de Fundicién del Centro Minero de llo,
se determina que trabajé expuesto a la inhalacion de diversas sustancias minerales, y
por tanto, es razonable inferir que la enfermedad ocupacional que padece, se genero a

consecuencia de la actividad minera que desarroll6.

Décimo_Quinto.- Siendo ello asi, queda establecido que el actor si ha realizado

labores propiamente mineras en los términos establecidos por el articulo 16° del
Decreto Supremo N.° 029-89-TR, motivo por el cual se encuentra dentro de los
alcances de la Ley N.° 25009, asimismo ha quedado establecido que la enfermedad
profesional adquirida es la Neumoconiosis en primer estadio causado a consecuencia
de la actividad minera que desarrollaba el actor. En atencién a ello, precisamos que el
accionante cumple con los requisitos legales para acceder a la pension de renta

vitalicia por enfermedad profesional al amparo del articulo 6 del Decreto Ley N.°

Décimo Sexto.- Esta Sala Suprema en uniforme jurisprudencia ha definido que el

incumplimiento de pago de la pension bajo cualquier régimen previsional trae como
6
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consecuencia también el pago de los intereses legales y devengados; por lo que, no
cabe duda que a partir de tales criterios le asiste a la demandada la obligaciéon de
abonar tales derechos accesorios por el pago de la pensién de renta vitalicia del
demandante; en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional en forma constante ha
ordenado que sobre las pensiones no pagadas de acuerdo a Ley, procede la adicion

de intereses legales que satisfaga la inoportuna percepcion de la [o1=1a =] [0] g TR ——

Décimo Séptimo.- En tal virtud, si existe un criterio constante y uniforme tanto de esta
Sala Suprema como del propio Tribunal Constitucional que concuerda en la
procedencia del pago de intereses legales frente a la mora en su pago, bien por su
omision absoluta o su pago diminuto; en tal razén, la causal analizada en los términos
planteados resulta atendible; y cuando ademas, en casos como el que nos ocupa, se
atenta evidentemente contra la economia y celeridad procesal de vital preponderancia
por la naturaleza de los derechos reclamados y vinculados a la propia subsistencia de
quien los reclama, asimismo, los intereses legales a otorgarse se liquidaran en
ejecucion de sentencia; los mismos que se calcularan de acuerdo a los articulos 1242°
y 1246° del Cadigo Civil, con observancia del articulo 1249° del Cédigo Civil, (en
concordancia con lo establecido en el precedente vinculante de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, sefialado en la Casacion N° 5128-2013-
Lima) y a partir de la fecha del pronunciamiento médico que acredita la enfermedad

profesional.

Décimo Octavo.- En ese orden de ideas, esta Sala Suprema concluye que el recurso

interpuesto por el demandante deviene en fundado al haber infraccién normativa de

-los articulos 1 y 2 de la Ley N.° 25009 y del Decreto Supremo N.° 009-97-SA,

correspondiendo, en sede de instancia, revocar la apelada y reformandola declararon

fundada la demanda incoada.
DECISION:

Por estas consideraciones, de conformidad con el Dictamen emitido por el seior
Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo: Declararon FUNDADO el
recurso de casacion interpuesto por el demandante Pablo Armando Saavedra
Segura, mediante escrito de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce, de fojas
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264 a 269; en consecuencia CASARON la sentencia de vista de fecha diez de
noviembre de dos mil catorce, de fojas 253 a 259, expedido por la Segunda Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa; y, actuando en
sede de instancia, REVOCARON la sentencia apelada de fecha seis de agosto de
dos mil trece, y REFORMANDOLA declararon FUNDADA la demanda; en
consecuencia, NULA la resoluciéon denegatoria ficta y demas actos administrativos,
ORDENARON que la entidad demandada cumpla con expedir la resolucion
correspondiente reconociendo al actor su pension de renta vitalicia por enfermedad
ocupacional; asimismo, cumpla con pagar al accionante los devengados vy los
intereses legales a partir de la fecha del pronunciamiento médico que acredita la
enfermedad profesional, los que se liquidaran en ejecucién de sentencia y de acuerdo
a los articulos 1242° y 1246° del Codigo Civil, con observancia del articulo 1249° del
Cadigo Civil, por el periodo que se reconocieron los devengados, sin costas ni costos:
DISPUSIERON publicar la presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano’,
conforme a ley; en el proceso contencioso administrativo seguido con la Oficina de
Normalizacion Previsional; y, los devolvieron; interviniendo como ponente la sefora
Jueza Suprema Chumpitaz Ri(lera.?’/ __,,,.;’-i"
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