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PRESENTACION

Victor Ticona

Postigo

Presidente del Poder Judicial

a celebracién del IX Congreso Nacional de Jueces en

la ciudad de Chiclayo trajo consigo no solo la acostumbrada

confrontaciéon de ideas en torno a determinados ejes

tematicos, sino a su vez la posibilidad de difundir sus
resultados a través de una publicacion especial avocada
exclusivamente a la crénica de dicho certamen. Nace asi la idea
de editar el presente Boletin Informativo —primero en su género—
como depositario de los momentos centrales del congreso, asi
como para graficar las principales experiencias de las juezas y
jueces participantes en el desarrollo del mismo y su recorrido por
la sede de tan relevante cénclave.

La Comision Organizadora y la Corte Superior de Justicia
de Lambayeque, anfitriona de la novena edicidon del Congreso
Nacional de Jueces y una de las mas importantes del pais,
realizaron conjuntamente un espacio eficientemente organizado
y al mismo tiempo la posibilidad de interactuar con la
ciudadania, lo cual resulté gratificante para el propdsito
institucional de acercarnos a la poblacidn, maxime en una pujante
ciudad como Chiclayo que es una conjuncién de dinamismo
comercial y milenarias tradiciones enraizadas en un pueblo
caracterizado por su afabilidad y generosidad.

El Distrito Judicial de Lambayeque imparte justicia a grandes
sectores de la poblacién del norte del pais, cuyo devenir
esta relacionado con notables sucesos de nuestra historia
republicana y de su pasado prehispdnico que aun hoy asombran
al mundo, por ello es que realizar un congreso de jueces sobre
una moderna justicia para el pais no significa dejar de lado el
rol y la jerarquia de los personajes del pasado que ejercieron
su autoridad sobre esta jurisdiccidn, ni su valor simbélico para el
futuro de sus gentes.

El Boletin, en tal sentido, recrea imagenes del pasado y presente
de la justicia, asi como de los propdsitos de quienes por un azar
del destino estamos al frente de la responsabilidad de impartir
justicia en estos extensos territorios, y donde hoy —al igual que
en el resto del pais — reina la legalidad e impera el Estado
Constitucional de Derecho.

El Poder Judicial estd caminando al Bicentenario de la
Independencia con propuestas y acciones concretas.



EDITORIAL

Duberli Apolinar

Rodriguez Tineo
Juez supremo titular
Presidente de la Comisién
Organizadora del IX Congreso
Nacional de Jueces

| recibir el encargo del sefior presidente del Poder

Judicial de presidir la Comision Organizadora del IX

Congreso Nacional de Jueces, asumimos con gran

entusiasmo el reto de llevar adelante la celebracion de
lo que podriamos llamar la “asamblea judicial” que cada afio se
organiza en una de las mas importantes ciudades del pais. Los
resultados de los esfuerzos conjuntos de las personas
involucradas en su organizacidn no se hicieron esperar, cerca
de mas de doscientos cincuenta personas entre juezas, jueces,
expositores, invitados, organizadoresy personal de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, confluyeron a la sede del
congreso en la ciudad de Chiclayo para sumarse a la discusion
y toma de posiciones respecto a vitales aspectos del quehacer
judiciario; lo cual supuso un amplio despliegue en el plano
organizativo y logistico.

Creemos que los frutos del trabajo emprendido son reconocibles
y justificaron la dedicacién y tiempo invertidos. Sin embargo, una
vez finalizado formalmente el evento reconocimos que era
necesario desarrollar actividades postcongreso que consolidaran
sus principales logros. Una de dichas actividades era precisamente
la elaboracion de un boletin informativo conteniendo la crénica
del congreso; publicacién que hoy hacemos realidad.

A lo largo de sus péginas el boletin se describe lo acaecido en un
certamen de la envergadura del Congreso Nacional de Jueces, y
asu vez refleja las actividades culturales y sociales ligadas a
su desarrollo. Nuestra intencién es presentar un cuadro lo mas
amplio posible de ello, respetando el tradicional enfoque
democratico y participativo que caracteriza a los congresos,
el debate de los ejes tematicos organizado bajo técnicas
y dindmicas grupales, metodologia de trabajo en equipo que
permitié canalizar los aportes de cada uno de los participantes
hacia la adopcion de importantes acuerdos, y los lazos establecidos
con la poblacidn, que creemos se deben potenciar para mejorar
los niveles de legitimacidn ciudadana del Poder Judicial.

En virtud de lo expresado, queremos también reconocer la
contribucion de los connotados juristas nacionales y extranjeros
que ilustraron con su saber los alcances de la problematica
judicial abordada, y cuyas exposiciones precedieron los debates
en las Mesas de Trabajo. El presente boletin da fiel testimonio de
ello y de las conclusiones consensuadas en las mesas de Trabajo
del congreso, las cuales por su calidad ocupan las paginas
centrales de la presente publicacidn.



BIENVENIDOS A LA TIERRA MUCHIK

a sefora presidenta de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, Dra. Ana Elizabeth
Salés Del Castillo, recibié a la Comisién
Organizadora del IX Congreso Nacional de
Jueces e integrantes del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial que preside el Sr. Dr. Victor Ticona Postigo;
asi como a las delegaciones de las 33 Cortes de Justicia.

En sus palabras de bienvenida expresé su satisfaccion
por la asistencia de los participantes con el objeto
de generar espacios de debate para el intercambio
de experiencias, a fin de lograr una justicia célere y
recuperar la confianza de la ciudadania. Precisé los
temas a abordar en el congreso a fin de establecer
paradigmas para el trabajo de los jueces. Agradecid
al llustre Colegio de Abogados de Lambayeque por
ceder sus instalaciones, y deseo que los asistentes
disfruten su estadia en esa calida ciudad nortefia,
tierra del Sefior de Sipan, lugar que respira historia.

Vista aérea de los exteriores del
Museo Tumbas Reales de Sipan.

or su parte, el Dr. Duberli Rodriguez Tineo,

presidente de la Comision Organizadora del

IX Congreso Nacional de Jueces, puntualizé

que el estar en tierra muchik obliga a una
mirada retrospectiva, hasta 20,000 afios de historia,
donde el hombre empezé a dominar la naturaleza en
esta zona del pais. Se llamaron pueblos originarios
porque llegaron primero a estos lugares, como los
tallanes en el norte, los bracamoros en Jaén, y los
muchik en dicha zona.

Orejera del ajuar funerario del Sefior de Sipan.

Recordd que Lambayeque es una ciudad heroica que
aporté importantes héroes: Elias Aguirre, José Qui-
fones Gonzales, entre otros ilustres lambayecanos.



EXPOSICIONES

remisa importante para el desarrollo del con-

greso es el momento reservado para la ron-

da de exposiciones a cargo de destacados

conferencistas. Ellos brindaron puntuales
alcances respecto a la tematica bajo andlisis y acerca-
ron a los participantes a las alternativas de solucién
frente a la problematica descrita. La interaccion entre
los disertantes y la concurrencia fue enriquecedora
para clarificar las posibles conclusiones o acuerdos a
adoptar. En esta seccidon ofrecemos una cronica elabo-
rada —bdasicamente— por el juez superior Dr. Edwin
Figueroa Gutarra sobre dichas exposiciones

INDEPENDENCIA JUDICIAL

Manuel Atienza

Jurista (Espafia)

aindependencia ju-
dicial esta entre
los conceptos de
dignidad humana vy
valores, entre otros, y ello
convierte, a veces, estas
ideas en peligrosas. Nadie
estaria en contra de la dig-
nidad humana. Ocurriria lo
mismo con la independen-
cia judicial, y sin embargo,
se trata de ideas que exigen
cuidado con su empleo.

Manuel Atienza
Jus

El juez Holmes, refiriéndose a las categorias concep-
tuales que se empleaban en los EEUU, recomen-
daba que habia que “lavar esos conceptos de los
juristas en acido”. Yo diria que habria que usar solo un
poco de lejia. Optaré por aclarar los entornos de ese
concepto. Para ello, trataré de traer algunos ejemplos
que ilustran miidea.

Tomaré como punto de partida el Codigo Modelo
Iberoamericano de Etica Judicial, cuyo sentido es el de
normas deontoldgicas. Los jueces espafioles en su
inmensa mayoria ignoran que exista este Cddigo.
Su importancia permite entender mejor los problemas
atinentes a la independencia judicial. Aborda este Co-
digo diversos principios que merecen una lectura
cuidadosa, se trata de 13 capitulos y 95 articulos que se
afianzan en importancia. El primero de estos Capitu-
los es la independencia judicial.

Es importante entender a qué apunta este Cddigo en rela-
cion a los casos dificiles. Luego, se presenta una definicion
de los conceptos indeterminados. Luego, siguen algu-
nas reglas especificas que tienen que ver con el
tema de los principios. Finamente, aborda las virtudes
y los rasgos de caracter que los jueces deben ostentar
pues ello facilita el cumplimiento de los principios. En
especial merecen atencion los arts. 1 a 8 de este Codi-
go, los cuales abordan directamente la indepen-
dencia judicial.

Merecen atencion la ética kantiana y la utilitarista. La éti-
ca aristotélica se vincula con la virtud, significa cons-
truirse un caracter moral. Se exige al juez moderacion
y prudencia.

Con todos estos conceptos, ¢Qué entendemos por in-
dependencia? Mencionaré cuatro problemas. Si
Uds. se fijan, hay un esfuerzo por replantear la
independencia no como un derecho sino como una
obligacion de los jueces. El énfasis es importan-
te y sin embargo, de la independencia surgen derechos.
Pero al mismo tiempo, también surgen obligacio-
nes, a ser tenidas en cuenta. Se protege al juez pero
al mismo tiempo, se garantizan unos derechos para el
cumplimiento de los deberes del juez.

Los periodistas deben gozar de libertad de expre-
sion, por ejemplo, pero al mismo tiempo mediante la
libertad de expresion se logra una realizacién de la
democracia. Debemos ver la independencia, por
tanto, como obligacion.

Segunda precision: el concepto de independencia esta en
el nucleo del Estado de Derecho. Los jueces deben
ser independientes porque si no, no habria un Estado
de Derecho. El nicleo es la idea del gobierno del
Derecho pero solose realiza utilizando normas y
disposiciones juridicamente validas. Ello permite
una cierta previsibilidad de la norma, entendida como
una seguridad juridica. La norma no es completa pero
aproximadamente debe exhibir sus con-
tenidos sin arbitrariedad.

Aqui hay una cuestion fundamental de la in-
dependencia. Hacer negocios, por ejemplo, exige
Poderes Judiciales independientes pues si no, no hay
negocio. No se puede invertir sino hay seguridad juri-
dica a través de la independencia. Y no solo es un va-
lor econdmico, también hay un interés de los indivi-
duos pues tiene que ver todo esto con los derechos
fundamentales. Sin independencia de los jueces,
no hay un plan de vida de los ciudadanos. Es una ambi-
valencia a juzgar.

Si a alguien se le juzga con los criterios establecidos en
el Derecho, es valido preguntarse ¢y si son criterios in-
justos? Si no tenemos valores formales, no podemos
tener valores materiales. Sin independencia, no puede
haber autonomia de los individuos. Tomar una
decisién no debe significar una injusticia. Los dere-
chos del Estado constitucional deben observar una
solucién justa, o al menos razonable. Un juez capacita-
do encontrard una solucién de este tipo. Un juez po-
dria dimitir o denunciar lo que sucede en la judicatura
cuando estos valores no se cumplen, pero ello no es tam-
poco una solucién adecuada pues dimitir o denunciar
son medidas extremas.

La tercera precision a hacer es la referencia a esto de apa-
riencia. No basta con que el juez se deje influir sino hay que
demostrarlo ante la sociedad. Se dice que la mujer
del César no solo debe serlo sino también parecer-
lo. Esto igualmente debe ocurrir en aspectos pro-
fesionales. Un individuo juega un rol institu-
cional. Es importante que la gente pueda confiar en



el juez. El juez puede escribir articulos de opinién, dar
entrevistas. Esto es, sin embargo y en cierta forma, un
riesgo por el nivel de exposicidn. Los jueces espafioles
responden que la principal amenaza a la indepen-
dencia es la prensa. Casos con repercusion mediatica
implican para los jueces problemas para actuar en con-
tra de esa presion.

Marc Carrillo, estudioso espafiol en relacidn al derecho
a la libertad de expresidn, seiiala que el juez debe gozar
de esta facultad en cuanto juez. Este tiene incluso la fa-
cultad de hacer votos disidentes, de ser el caso. Holmes
fue un gran disidente. Los votos suyos se convirtieron
mas adelante en la posicion oficial del Tribunal. Si bien
un juez no suele ser, por lo general, un académico,
si es verdad que ocupa un rol institucional y por eso
debe expresar sus ideas con mucho cuidado.

Otra vision de Carrillo tiene una perspectiva hacia
afuera. ¢Puede el juez criticar decisiones legislativas?
¢0 puede criticar sentencias de otro juez? Carrillo se-
fiala que es mejor que no. Sus criticas jamas deben ser
personalizadas. Debe prescindir de las cuestiones per-
sonales y optar por analisis abstractos. Debe haber
moderacion y prudencia.

Un cuarto extremo del problema que nos ocupa es que
el juez no debe participar en cuestiones partidarias.
En esto debe ponerse énfasis. Eisenhower, 34°
presidente de los EE.UU., decia que cometid gran-
des errores. El dijo que nombré a jueces de la Corte
Suprema pensando que asumirian una tendencia mas
moderada y al final, no fue ésta la actitud de éstos. Nos
parece que la referencia es aqui directa a la Corte
Warren, la misma que optd por decisiones emblema-
ticas en elacién al tema de los derechos sociales de las
minorias negras en EE.UU.

Una quinta situacidn es denunciar casos de mala prac-
tica. Sobre este particular, moderacién y prudencia
son dos exigencias en funcién de la independencia
judicial. ¢Por qué? Porque los jueces son muy pode-
rosos. El poderoso tiene que moderarse. El juez
tiene mas poder y no porque lo quiera sino porque
la existencia de conceptos indeterminados en la Cons-
titucion demanda facultades interpretativas, y exige de
los jueces una definicidn prudente y ponderada de los
derechos, muchas veces corrigiendo a otros pode-
res. La prudencia no es timidez, no es propia de quien
hace un calculo. Se trata, mas bien, de ser capaz de en-
contrar una solucién a un caso concreto.

En esta parte final de mi exposicion, tengo cuatro
casos que quiero discutir con Uds. en relacién a la
independencia judicial.

El caso del juez Baltazar Garzon es un primer caso que
quiero sefalar. Estuvo acusado de tres delitos: haber
recaudado fondos para una Universidad de EE.UU.
Eso se sobreseyd. Otra imputacién fue por escuchas ile-
gales. El juez Garzén dicté un auto ordenando que se pu-
diera registrar una conversacion y por ello Garzén fue
denunciado. El Tribunal Supremo considero esta accion
irregular. EI de mas repercusién publica fue el
de la memoria histérica, el mas relevante, pero
por el que no fue condenado. Una Asociacién de

descendientes de las victimas del franquismo inicié un
reclamo en relacién a las muertes del franquismo en
la primera mitad del siglo XX, y Garzén dispuso llevar
adelante una investigacion por los afios 1936 a 1951.
No habia una acusacién individualizada.

En Espafia habia tenido lugar una Ley de Amnistia
en 1978, precisamente en relacion a estos asuntos. La
gente se puso del lado de Garzén. Los Jueces por
la Democracia, una asociacidn espafiola, sefiald que
la investigacion contra Garzdn, atentaba contra su inde-
pendencia. M| opinién es que Garzén actud mal.
La independencia implica limites. El juez in-
dependiente no es el que se guia solo por su criterio
sino el que se esfuerza por hacer justicia en el Dere-
cho. La independencia judicial entonces éva en contra
del activismo judicial?

Otra cuestién a comentar: en el caso Fujimori se acusé
al juez César San Martin, de Peru, por interferencia
respecto a correos electrénicos de consulta con exper-
tos espafioles antes de emitir la sentencia. Esto no
era acusacién viable. Al juez se le pide adecuada fun-
damentacién y en ello acudir a fuentes de verificacidn
de datos, ideas, nociones, no es una falta a los deberes.

Una siguiente situacién: la evaluacion integral y ratifi-
cacion de jueces y fiscales en Peru tiene lugar cada 7 afios.
En mi opinidn, esto puede entenderse como una espa-
da de Damocles contra la independencia judicial.
Esto figura sucede solo en Perl y en parte, entiendo, en
Ecuador. No se presenta este procedimiento en otros
paises. Yo objeto esta figura. Solo las cuestiones gra-
ves ameritarian un retiro del juez de su carrera pero no
un proceso de ratificacion.

Un asunto final: ¢hay machismo en las decisiones ju-
diciales? El comportamiento machista va contra la in-
dependencia judicial. Va en desmedro, también,
de la igualdad de trato. Infringe, igualmente, la
motivacidn. En Espafa hay algunos casos sangrantes.
Se dice que se viol6 a una mujer de tal o cual forma,
pero que ello no revistié gravedad. La discrecion no
se usa equitativamente, ello lesiona la responsabilidad
institucional, incluso va contra los principios de la ética
judicial.

Se puede pensar en algunas medidas institucionales, por
ejemplo, un cambio de la cultura judicial. Medidas
cualitativas, también. Los cursos de formacion de
jueces pueden tener contenidos ideoldgicos. Se debe
mostrar como la motivacidn exhibird una especial di-
ligencia. Aqui la funcién de los recursos debe mostrar
un papel educativo. Los jueces no deben ignorar lo que
ocurre, no debe optarse por la politica del avestruz,
me refiero a esconder la cabeza y pretender evitar el
hecho de conocer lo que sucede.

Asi como mi locutor de presentacién, el Dr. Duberli
Rodriguez, hizo referencia a que Blas de Atienza fue el
primer alcalde espafol en estas tierras en el siglo XVI,
terminaré yo también hablando de los incas. Propu-
se alguna vez que deberiamos tener una cultura judicial
“ILN.C.A”, es decir, por sus propias iniciales: independien-
te, no corrupta y argumentativa.



SEGURIDAD CIUDADANAY
REFORMA PENAL

Victor Prado Saldarriaga
Juez supremo titular (Peru)

a  problematica

judicial de la pena

justa y su impacto

social es el tema
que he de abordar. La inse-
guridad ciudadana ha sido
identificada por diversos au-
tores como un sentimiento
de la poblacién de ser
victima de un delito.

Es un concepto que recorre transversalmente a las socie-
dades latinoamericanas. Esta idea ocupa el crecimiento
de la criminalidad, de un lado, y de otro, que haya tras-
cendido al temor y se convierta, mas bien, en una he-
rramienta para la gobernanza. Se gobierna, entonces,
partiendo de la idea de la influencia del delito. Se trata
del gobierno de la penalidad. Estudios recientes lo de-
muestran.

En julio del afio pasado, el Gobierno solicitd facultades del-
gadas para el crecimiento de la economia del pais y a
la vez, pidio facultades para esto. El Poder Legislativo se
opuso a este pedido y al dia siguiente, la opinion publica
fue contraria a esta negativa.

El estandar ideal del pueblo respecto a la justicia es una
accién oportuna y equitativa frente a los conflictos
sociales, entre los cuales destaca la criminalidad.
En un Congreso de Jueces sobre esta misma materia en
Caiete en 2014, recogia los reclamos de la poblacién
respecto a la aplicacion de las penas suspendidas, o el
problema de la benevolencia en la aplicacién de las
penas.

Las recientes situaciones de las ultimas semanas plan-
tean otra pregunta: ¢es el Poder Judicial injusto y
machista? Otra discusién planteada es el proble-
ma de la pena justa, como en el caso Buscaglia, el de
una mujer que abofetea a un policia en el Aeropuerto de
Lima y es condenada, por esta accion, a poco mas de 6
afios de pena privativa de libertad. La poblacién reclama
por la aplicacion de esta pena, algo poco usual en la co-
munidad. Hago notar solo la lectura de este caso, sin
entrar a detalles de calificacion.

La marcha “Ni una menos” planted conceptos agra-
viantes contra el Poder Judicial. Esto nos lleva a algunas
conclusiones: falta la aplicacién de un enfoque de
género en el razonamiento y justificacion del fallo
y de la penalidad aplicada en delitos violentos contra
las mujeres. Hay desinformacion tedrica y malas
practicas en el procedimiento de determinacion de pe-
nas justas. El juez penal debe aplicar penas justas, y si no
lo hace se convierte en un mecanismo de arbitrariedad.
Se encuentra, muchas veces, motivacion aparente.

Tenemos un sistema de determinacion de la pena, vi-
gente desde el 2013. No observarlo puede constituir
causa de prevaricato. El principio de pena justa no es un
concepto valorativo, no es un axioma moral. Debemos
construir guias operativas, cartillas, en las cuales se ex-
plique como realizar esta tarea. Se requiere, entonces,
promover temas de prevencién general. Debemos optar
por implementar mejor nuevos enfoques sobre estos
riesgos. En conclusion, requerimos del compromiso con
un futuro diferente. Hagamos que los jueces del Peru
apliquen penas justas.

Ivan Sequeiros Vargas

Juez superior (Perd)

stas reuniones nos

sirven para eva-
luar la marcha del
sistema de justi-
cia, ver qué estamos
haciendo. Aplicar penas

es un acto humano, muy
sublime, donde cada juez
debe tomar conocimien-
to de lo que estd hacien-
do respecto a las penaspro-
cesadas, donde trabaja su
sentido comun.

La aplicacién textual de la norma nos lleva, muchas
veces, a situaciones como las que estamos viviendo.
La pena justa se aplica en funcién del caso. De esta for-
ma, tenemos una tarea que es reivindicarnos ante la
sociedad, basicamente a través de penas justas.

Nos debemos preguntar, también, qué hemos hecho.
Nos han insultado y écudl ha sido nuestra reaccion?
¢Debemos responder? No nos merecemos esos insultos. El
Derecho existe para tratar de hacer las cosas justas. El
sistema no busca la impunidad de las personas. Cuidado
que hay doctrina para todos los gustos.

Hay relacién entre seguridad ciudadana y reformas pena-
les. No debe verse esto como un tema de responsabili-
dad judicial. Se suele atribuir al Poder Judicial problemas
en la aplicacién de la pena. Sin embargo, esto no fun-
ciona asi. Volvemos a preguntarnos: équé debemos
hacer? Debemos estar unidos pues ello permite institu-
cionalizar. Requerimos ser consistentes e identificarnos
con nuestra institucidn. Esto implica combatir la pre-
cariedad del sistema judicial.

En el Perd no necesitamos mas reformas judicia-
les. Necesitamos de reformas de las personas que
trabajan en el Poder Judicial, via una mayor capacitacion.
Requerimos reformular las politicas de ingreso del ele-
mento humano al Poder Judicial, labor en la que estan
involucrados el Consejo Nacional de la Magistra-
tura y la Academia de la Magistratura.



ORGANIZACION Y GESTION
JUDICIAL

Luis Guillermo Rivas

Juez supremo (Costa Rica)

i propésito es

traerles algu-

nas experien-

cias de Costa
Rica en materia de gestién
judicial. Los Poderes Judi-
ciales no tenemos forma-
cion en gestién. Quienes
organizan son profe-
sionales de otras materias.
Se busca que ese camino desde la demanda hasta la sen-
tencia sea mas corto. Se incorpora un conocimiento
especializado, el del juez, entre las partes que con-
tienden. Creamos un producto. Construimos median-
te normas juridicas. La armazén de la sociedad es el
Derecho. Se requiere normativizar.

Luis Guillermo R
l Jue:

El Estado salvaje se caracteriza por la lucha por la so-
brevivencia. Elevarnos hacia otros estadios requiere
lograr la paz y esa tarea tiene que ser hecha con inte-
ligencia, con calidad, en forma rdpida. La falta de esas
destrezas nos ha hecho apartarnos de la urgencia, de la
nocidn de que hay bienes que son escasos. La paz y el
orden son necesarios para poder trabajar. Si hay desor-
den e inseguridad, no se puede crear riqueza. Esta es
necesaria para tener una mejor calidad de la vida. Esa
tarea la realiza el Poder Judicial. Nuestra armazén
es la Constitucion Politica del Estado.

La excesiva duracidn de los procesos nos hace pensar en
que algo esta fallando. El juez en algin momento fue un
oidor porque oia a las partes. Hoy en dia las tecnolo-
gias de la informacion se adaptan por completo a
nuestros requerimientos. La incorporacion de
estos medios nos permite hablar de una Cuarta Revolu-
cién Industrial.

El Poder Judicial de Costa Rica es para un pais de
4,800,000 personas. Somos 12,000 funcionarios judi-
ciales y somos 1200 jueces. Dentro del Poder Judicial te-
nemos el Ministerio Publico. Son 575 fiscales en nues-
tro pais. Construimos locales mediante las figuras
del fideicomiso. Nuestro sistema tiende con fuerza al
modelo oral. Eliminamos en algin momento la segunda
instancia pero la Corte Interamericana enmendd esta
decision.

Hemos apostado por la introduccién del expediente elec-
trénico. Hemos propiciado recursos para el manejo
de estos nuevos instrumentos. Hemos guiado diferen-
tes programas para reducir los tiempos de respuesta a
los problemas judiciales. Nos preocupaba saber cuanto
entraba y cudnto salia en expedientes. Una oficina
comenzd a implementar un sistema de mayor seguri-
dad. Se comenzo a establecer diagramas para calidad y
acreditacion. Se optd por implementar normas ISO en
relacion al Poder Judicial. Se fijaron indicadores, procedi-
mientos y sistemas de involucramiento del personal y de

los jueces. Las integrantes de las Salas ya vienen votando
desde sus propios espacios, sin necesidad de trasladarse.

Pedro Tapia Alvarado

Gerente general del Poder Judicial (Peru)

| Poder Judicial
es un ente que
participa den-
tro del Estado y
como tal, tiene objetivos.
En el Peru esta vigente
el Plan Bicentenario que
define 31 politicas de
Estado. En el caso del
Poder Judicial, hay un
Plan de Desarrollo vigente
hasta el 2018 que consi-
dera tres estrategias.

Pedro Tapia Alvarado (Perd)
Gerente general del Poder Judicial

La primera se refiere al mejoramiento del acceso a la
justicia. Luego, el fortalecimiento de la gestion institu-
cional. El tercero es la lucha contra la corrupcion.
Nuestro trabajo es dar soporte suficiente para que
estos fines se desarrollen.

Debemos observar, ademas, que enfrentamos restric-
ciones presupuestarias. Las prioridades del Poder Eje-
cutivo no siempre priorizan las del Poder Judicial y por
tanto, debemos trabajar con esas carencias. ¢éComo
podemos desconcentrar la funcién? Tenemos 33
Cortes Superiores de Justicia. La gestidn en las Cortes
Superiores no es solo jurisdiccional sino también admi-
nistrativa. Hay organizacién que permite dar soporte a
estas funciones.

éComo hablamos de descentralizar sin recursos? La
experiencia de las Unidades Ejecutoras se inicié en 6
Cortes con la idea de definir las prioridades de cada
Corte. Se implementaron, es cierto, pero no en forma
integral. Costa Rica tiene para su Poder Judicial 6%
del Presupuesto; Peru, solo 1.4%. Nuestro propésito es
que sea 2%. Nuestro Plan Institucional aspira a que
sea 4% del Presupuesto Nacional.

Un gran problema actual es la falta de capacitacion del
personal del Poder Judicial. Son alrededor de 23,000
servidores, entre jurisdiccionales y administrati-
vos. Los problemas de rotacion, también, afectan al
personal. Un sector deprimido en remuneraciones en
el sector publico es respecto de trabajadores del
Poder Judicial. Tan pronto existe una mejor oferta,
se van los trabajadores de nuestra institucion.

éSe imaginan Uds. cuantos proyectos ha trabajado el
Poder Judicial en los ultimos 20 afios? Alrededor de 150
y de ellos, solo se conservan 93. Lo que se ha perdido
en proyectos no realizados, mucho en consultorias, ha
sido de alrededor de 16 millones de soles. Esto es una
leccion. Esto ha generado un Plan de Inversiones para
demostrarle al Ministerio de Economia que el Poder Ju-
dicial puede invertir eficazmente.



REFORMA FAMILIA

Olga Fuentes Soriano

Jurista (Espafia)

a prueba de la
violencia de género es
el tema que voy a
abordar. Siendo
la ultima ponente de
la tarde, la ley de los ren-
dimientos decrecientes en
cuanto a atenciéon me obliga
aser puntual en mi tema.
Hablar de violencia de gé-
nero abre un abanico muy
grande de posibilidades.
La erradicacién de la violencia de género no va a lle-
gar por la via judicial. Eso tengamoslo claro.

Olga Fuentes Sorfano (Espafia)
Jurista |

Necesitamos un sistema estricto de tipificacion de
las conductas punibles. No cabe caer en el error
de confundir feminicidio con violencia de género.
El problema verdadero es la violencia que
subyace en estos casos. Las mujeres conviven en un
esquema de violencia intolerable. Espafia registra
123,000 denuncias por este tema en el ultimo afio.
Peru no se aleja tanto de estas cifras.

Los problemas probatorios que suscita la violencia
de género son complejos. Hay un sector amplio
de la sociedad que no desea acabar con los
problemas de violencia de género. Debemos al-
canzar nuestra preocupacién sobre las falsas alarmas
de igualdad material respecto a estos problemas de
violencia de género, en el sentido de que no hay que
diferenciar porque los sexos son iguales. Se necesita
cambiar este patron de conducta.

Hay problemas de prueba en el ambito familiar. Por
ejemplo, en la comunicacidn electrénica en sus mas
diversas formas. Problemas adicionales son que la
victima se acoja a la dispensa de no declarar, que se
dé una falta absoluta de pruebas, o que la victima se
retracte, entre otros. De alguna forma, son proble-
mas que se suscitan.

El Derecho va por detras de la realidad social. Pri-
mero va el uso social y luego se produce la nece-
sidad de regular estas conductas. Veamos como ha
cambiado todo esto con las nuevas tecnologias.
Una agresion por WhatsApp, por ejemplo,
como se puede entender, cudl es su valor probato-
rio. Se trata de fuentes de prueba mas el problema
es como incorporamos al proceso esa informacién.
Veamos que hay alrededor de 1,000 millones de
usuarios de WhatsApp hoy en dia. ¢éY si fuera un
email? ¢Qué hacemos? éImprimimos el mensaje?
¢Se entrega el disco duro? Lo importante sera
reforzar la presentacion de la prueba. La sentencia
300/2015 del 19 de mayo del Tribunal Supremo

espafiol prevé que es indispensable la practica
de una prueba pericial respecto a los pantallazos de
informacion.

Otro problema es el de ofensas desde el anonimato en
las redes sociales. Aqui habria que rastrear la
cuenta para poder identificar al dueiio de la cuen-
ta. Hoy la Policia puede obtener autorizacion judicial
para perseguir el delito. Es importante diferenciar el
stalking (hostigamiento o acoso) del maltrato habi-
tual (clima de violencia).

ORGANIZACION Y GESTION
AMBIENTAL

Alejandro La Madrid

Fiscal superior (Peru)

oy a abordar

en mi expo-

sicion el tema

de los obsta-
culos y retos del siste-
ma de justicia penal en
materia ambiental en el
Perd. Me voy a circunscri-
bir solo al Derecho Penal
Ambiental.

La Madrid (Pefa)
al supérior

Nos preguntamos si el
Peru es un pais minero,

agricola o ambiental. ElPerd ocupa el 9no lugaren
materia forestal. Las actividades mas depredatorias
tienen lugar respecto a la mineria informal y sin embar-
go, debemos tener en cuenta que es mucho mas ren-
table tener un bosque de pie antes que hacerlo lefia.

Contamos ya con 2 juzgados en materia ambiental. Son
2 juzgados de investigacion preparatoria especia-
lizados en delitos ambientales. El problema es que se
les ha asignado competencia aduanera, lo cual no es
positivo pues debe haber especialidad. No se trata solo
de estadisticas en cuanto a completar mas carga. Esto no
es propio.

Los tipos penales ambientales son complejos. En el Mi-
nisterio Publico hay 25 fiscalias especializadas en mate-
ria ambiental. En Cutervo tenemos el primer parque
nacional del Pert, La complejidad es de las distancias.
Una verificacién puede tomar unos 2 dias, dada la ex-
tensién del drea a cubrir. Existe una Procuraduria Pu-
blica especializada en materia ambiental. La Policia
Nacional tiene una divisién ejecutiva respecto a medio
ambiente. Un problema actual es el incremento de las
denuncias penales ambientales. Hay congestion por di-
versas causas.

La cuantificacién de dafios es igualmente una labor
muy compleja. Los bosques nos proporcionan unos 70
servicios ambientales por los cuales no pagamos. Ima-
ginemos que nos digan un dia: “Ud. debe pagar por el
oxigeno, o Ud. debe pagar por filtracion del agua.”



Esto cambiaria nuestra preocupacion por el medio
ambiente. Entre 2011 y 2106 se expidieron 97 senten-
cias. Hay 190 personas sentenciadas y 4 con pena efec-
tiva: 2 en Madre de Dios y 1 en Ancash.

Concluyo con una frase de Victor Hugo: “Produce una
inmensa tristeza pensar que la naturaleza habla mien-
tras el género humano no la escucha.”

Fernando Cruz Castro

Juez supremo (Costa Rica)

n el fondo no

hay mucho in-

terés en cuidar

el ambiente. En
Costa Rica el tema del
ambiente fue traido por
la Sala Constitucional en
una muestra de activis-
mo judicial. Eso cambio la
expectativa sobre el tema
ambiental.

El tema ambiental es muy complejo. ¢Como se de-
termina la autoria? Es sumamente dificil. El enfoque
constitucional es mas eficaz a este respecto. El am-
paro en mi pais tiene una cobertura muy grande y es
aqui que cala el tema ambiental. Un caso tipico es el
de aquel escolar que demanda en una hoja de papel
un amparo porque en su barrio hay un botadero de
basura. La Sala optd por admitir esta cuestion. Este solo
ejemplo nos dice mucho mas, en concreto, que toda la
parafernalia normativa existente.

La Sala ha emitido importantes interpretaciones en ma-
teria ambiental, atacando contradicciones en materia
ambiental. Contradicciones porque hay al respecto po-
liticas gubernamentales de impulso de temas del am-
biente pero al mismo, tiempo, falta de actividad para
emprender actividades a favor del ambiente. Tenemos
un gran problema: no tenemos una agenda del am-
biente. Los partidos politicos la enuncian pero no toman
medidas en concreto.

Costa Rica ha asumido una visidén antropocéntrica del
ambiente en su Constitucion. La Constitucién ecuato-
riana se suma esta idea pues le da derechos a la na-
turaleza. No todo gira en torno al ser humano. Se crean
espacios para la naturaleza pues es la que nos rodea.
En materia ambiental se debe informar a la poblaciény
se debe tratar de informacion veraz.

Nuestro sistema permite que cualquier persona pueda
iniciar una accién de inconstitucionalidad en materia
de proteccion del derecho al medio ambiente. El am-
biente es mds importante de lo que creemos. La Ultima
Enciclica del Papa aborda esta preocupacion. Concluyo
con laidea de que lo poco agrada y lo mucho enfada.
Asi que es pertinente concluir.

SISTEMA DE EVALUACION Y
CONTROL DE LA MAGISTRATURA

Guido Aguila Grados

Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura (Peru)

n la antigliedad
cuando los
griegos se refe-
rian ala deidad,
hablaban de Cronos y Kai-
ros: el primero referido al
elemento cuantitativo del
tiempo: el segundo, rela-
cionado con el momento
cualitativo del tiempo.

Al parecer siempre hay un rostro agrietado de la justicia
éPor qué se pide siempre una reforma del sistema de
justicia? Veamos que esta es una situacién conti-
nua. Hay tres razones para este pedido permanente:
la naturaleza de nuestra funcidn, la desinformacion
del justiciable, y el mismo diagrama del sistema de jus-
ticia.

En primer lugar, hay comparaciones de cifras que no
desarrollan un examen exhaustivo de la funciéon judi-
cial. Debe tenerse en cuenta que la naturaleza de la
funcidn judicial no es ser popular. En lo relativo a
desinformacién, les comento una posicién brasilefia,
discutida en ambitos académicos: el derecho a la
no desinformacion. Se trata en verdad de dos negativos
que equivalen a un positivo: el derecho a la informa-
cién. En realidad, el resultado de esos negativos es
el derecho a la informacién.

“Poderes salvajes: la crisis de la democracia constitu-
cional” es un obra reciente de Ferrajoli que desarrolla
un examen del poder politico, econémico y me-
diatico. Se refiere a poderes paralelos que no tienen
limites, que tienen un grado de animalidad. A esto se
refiere Ferrajoli al decir que son poderes no con-
vencionales. La desinformacion tiene cierta semejanza
con estas notas de Ferrajoli. Se ejerce un poder mas
sin responsabilidad.

La legitimidad tiene dos dmbitos: la de origen y la de
ejercicio. Debe entenderse esa idea y nose debe
cuestionar sin mas a drganos constitucionales
auténomos u otros érganos sin entender la naturaleza
de su funcion.

Contra la desinformaciéon se deben reforzar los vasos
comunicantes, los mecanismos de identificacidon
del sistema, cOmo el sistema se vincula en su totali-
dad. No puede funcionar un sistema aislado.

En relacion a lo del diagrama del sistema de jus-
ticia, debemos corroborar que algo no funciona en este
rubro. El nuevo diagrama exige pasar por tres esfuerzos:
reformar el sistema de justicia con las instituciones del
sistema de justicia. Se debe hacer con las instituciones
y no contra las instituciones. En segundo lugar, se debe
hacer esta reforma con una gran capacidad de autocriti-
ca. En tercer lugar, esta reforma debe hacerse con todo



el sistema, no en forma aislada. A esto se orientan las
propuestas del Consejo Nacional de la Magistratura.

Hacemos prontas propuestas: en el caso de los candi-
datos en reserva, se necesita dejarlo habilitado
para los niveles uno y dos, mas se debe restringir en los
niveles tres y cuatro. En adicion a ello, no hay filtros ade-
cuados en los procesos de eleccién de los consejeros.
Por ejemplo, écdmo se eligen a los representantes del
Ministerio Publico y Corte Suprema? No hay criterios
determinados. En el caso de los representantes de
las Universidades, icoOmo se estructura esa eleccidon?
¢Por qué no universalizar la eleccion?

Ana Maria Aranda Rodriguez

Jefa de la Oficina de Control de la Magistratura (Pert)

| tema a desarro-
llar en esta opor-
tunidad se refiere
a la efectividad
frente a conductas disfun-
cionales, el nuevo Regla-
mento y mejora de los
procedimientos. La OCMA
esta integrada actualmen-
te por 17 magistrados con-
tralores de distintas partes
de pais. La actuacién se produce de oficio o por propia
iniciativa con ocasién de las visitas. Uno de los objeti-
vos primordiales es combatir la corrupcion, asi como
velar por una prestacion efectiva del servicio de admi-
nistracion de justicia. Entre las estrategias de trabajo de
OCMA existe una funcién preventiva y una correctiva.

Los deberes de los jueces han sido previstos por la Ley
29277, Ley de Carrera Judicial. Entre ellos, uno que
destaca es la independencia de los jueces, quienes se
deben solo a la Constitucion y a la ley. Se prohibe a los
jueces ejercer actividad lucrativa con la sola excepcién
de la docencia universitaria.

Entre algunas conductas disfuncionales reite-
rativas, existe la omisién del deber de presentar la
respectiva Declaracidn Jurada. En adicién a ello, esta
la inobservancia del horario de trabajo, retardo en
la administracién de justicia, actuar en un proceso
pese a estar prohibido, entre otras conductas.

Entre algunas novedades del Reglamento Discipli-
nario de OCMA, tenemos la incorporacion de algunos
principios. Ademas, se acortan tramites, las inves-
tigaciones terminan en la ODECMA distrital. OCMA
revisara en segunda instancia. Del mismo modo, la
suspension preventiva se aplicara siempre que no
se configure en flagrancia. Hemos optado por el re-
conocimiento via premios OCMA, en retribucion
a las gestiones de ODECMAS que hacen una funcidn
preventivo/correctora adecuada.

Hemos considerado como propuesta, de igual modo,
que el Jefe de ODECMA pertenezca a una Corte dis-
tinta en su funcién contralora. Para ello se requiere
el previo consentimiento del interesado y que el
Consejo Nacional de la Magistratura reconozca esta

calidad en los respectivos concursos. De otro lado, te-
nemos una Ley de Participacién Civil y buscamos la
implementacion de una mayor participacion de la so-
ciedad civil.

Susana Castaneda Otsu
Jueza superior (Perd)

bordaré lo
referido al sis-
tema de eva-
luaciéon y con-
trol de la Magistratura. En el
caso Apitz Barbera y otros
vs. Venezuela se destaca la
idea de que el sistema judi-
cial se pueda ver sujeto a
posibles restricciones inde-
bidas, por organos ajenos
al Poder Judicial o incluso
por otros magistrados.

En el caso Chocréon Chocrdn vs. Venezuela se seiiala
que el acceso a un cargo publico se cumple cuando
los criterios y procedimientos para el nombramiento,
ascenso, suspension y destitucion se cumplen razona-
blemente, y las personas no sean objeto de discrimi-
nacion.

Hemos ido trabajando desde el primer Congre-
so de Jueces la propuesta de la eliminacion de
la ratificacidn de jueces y fiscales. Sin embargo, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha seguido
otra ruta de razonamiento pues en diversos fallos ha
afianzado esta institucion.

Debemos advertir que la sociedad no esta contenta
con nosotros. Este Congreso sirve para que reflexio-
nemos al respecto. Debemos buscar empoderarnos
como institucién. Nos es necesario alcanzar una
mayor legitimidad. La legitimacién se alcanzara a tra-
vés de fallos iddneos y eficaces.

No es congruente en nuestro pais que un juez sea de
justicia ordinaria, luego de la justicia constitucional y
finalmente, de funcidn contralora. Esto es contradic-
torio, no sucede en otro pais. Las funciones deben ser a
exclusividad y en ello tiene que trabajar técnicamen-
te nuestro sistema.

Otro punto fuerte a abordar es que la no motivacion
de resoluciones sea una falta muy grave. Esto es
un tema complejo. La Ley de Carrera Judicial exi-
ge, en su articulo 34.1, el deber de impartir justicia con
independencia y respeto del debido proceso. El 48.12
sefiala que el acto u omision debe vulnerar gravemen-
te el cargo. El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial ha
trabajado este tema via una resolucién pero la
misma necesita de ciertas precisiones en cuanto a no
motivacion total o parcial.

De otro lado, dos fallos judiciales recientes en materia
de violencia contra la mujer han sido objeto de cues-
tionamiento por parte de la sociedad civil. Lo per-
tinente es que las respectivas Cortes resuelvan con
celeridad estos procesos.



JUECES PARTICIPANTES Y GRUPOS DE TRABAJO

intercambio y confrontacidon de ideas se formularon valiosas conclusiones.

I ras las exposiciones se realizaron a paso seguido los debates en las Mesas de Trabajo, donde fruto del




EJE TEMATICO |
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
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IXCONGRESO NACIONAL DE JUECES
CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DETRABAJO

Asumir el Cédigo de Etica Iberoamericano como Cédigo de Etica del juez peruano.

Fortalecer las siguientes estrategias comunicacionales para promover la independencia del Poder Judicial
y mejorar la imagen institucional ante la sociedad y los medios de comunicacion: publicitar las decisiones
jurisdiccionales; contratar un vocero judicial; capacitar a los periodistas a efectos de que entiendan la labor
judicial y los efectos de la misma en la sociedad; apoyar las Oficinas de Imagen Institucional en cada corte;
promover la autonomia presupuestal del Poder Judicial; difundir las buenas prdcticas institucionales y la cul-
tura juridica.

Los acuerdos plenarios no afectan el principio de independencia porque no son vinculantes; los precedentes
vinculantes en principio son obligatorios, pero los jueces podemos apartarnos de los mismos previa motiva-
cion.

El juez debe de someterse a la constitucién y a la ley, y no a disposiciones de caracter administrativo.

Los jueces al resolver sus casos deben utilizar un lenguaje sencillo y comprensible para los ciudadanos.

EJE TEMATICO II

SEGURIDAD CIUDADANA Y REFORMA PENAL Y DE FAMILIA

En materia de seguridad ciudadana:

Generar espacios de comunicacion directa con el Ministerio Publico, Policia Nacional, INPE y Defensoria Publi-
ca a fin de dar sostenibilidad a las politicas publicas de seguridad ciudadana.

Incorporar en los planes anuales de seguridad ciudadana, actividades o proyectos que logren el posiciona-
miento del Poder Judicial dentro de la politica publica.

Promover la participacion activa de los presidentes de Corte y jueces en las Comisiones de Seguridad Ciuda-
dana.

Propiciar la creacion de observatorios judiciales en cada una de las Cortes Superiores de Justicia del pais.
Impulsar el observatorio de criminalidad con la finalidad de implementar politicas publicas de seguridad ciu-
dadana.

Proponer la implementacidn de centros penitenciarios para agentes primarios.

En materia de violencia familiar y perspectiva de género:

Promover politicas de Estado que eviten la desatencion de sectores vulnerables como madres solteras,
hogares disfuncionales e hijos abandonados.

Elaborar protocolos de accion entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional, Ministerio de Salud,
Educacion y otras instituciones vinculadas a temas de familia y violencia de género a efectos de que cada
institucién cumpla el rol que le corresponde.

Emitir acuerdos plenarios respecto a las decisiones judiciales con enfoque de género.

Crear en la especialidad de familia las subespecialidades de violencia familiar, civil tutelar y penal.

Valorar los medios probatorios de manera tuitiva, aplicando las reglas establecidas en el Acuerdo Plenario
2-2005/CJ-116 en los procesos de violencia familiar y violencia de género.

Los jueces de familia que tienen a cargo procesos por infraccion a la ley penal asuman la competencia para tra-
mitar los procesos de violencia familiar de acuerdo con la Ley N2 30364.

Proponer que los programas de Justicia en tu Comunidad y Acceso a las Poblaciones Vulnerables se establezca
como un Programa de Proyecto por Resultados.

Codificar el Derecho de Familia.

Capacitar a los jueces y servidores judiciales en temas relacionados a perspectivas de género y violencia
familiar.
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EJE TEMATICO IlI
ORGANIZACION Y GESTION JUDICIAL Y AMBIENTAL

>

vy

Reformular la medicién de la carga y produccion jurisdiccional de los érganos jurisdiccionales, teniendo
en cuenta que las sentencias emitidas por los juzgados es uno de los productos que se genera mediante
el trabajo que se realiza en el despacho judicial. Establecer mecanismos técnicos que permitan acceder a
las estadisticas judiciales de forma sencilla.

Fortalecer el sistema de corporativizacién bajo los siguientes aspectos:

a. Racionalizacién del personal acorde al médulo corporativo.

b. Fortalecer la figura del juez coordinador en la labor de administracion, para garantizar que se adopten y
se ejecuten las medidas jurisdiccionales que garanticen el acuerdo al servicio de justicia.

Separar y delimitar las funciones jurisdiccionales y administrativas, bajo la conduccién del juez en el aspec-
to organizacional, teniendo como herramienta de trabajo al Sistema Integrado Judicial.

Establecer la desconcentracién administrativa con real delegacidon de facultades a la Presidencias de las
Cortes y Gerencias de Administracion.

Fortalecer el disefio de un esquema general para la redaccion de las resoluciones.

Establecer como politica de Estado la proteccion del medio ambiente para fortalecer la lucha contra los de-
litos ambientales desde una perspectiva interinstitucional (Ministerio de Ambiente, Gobiernos, Regionales,
Ministerio Publico, Poder Judicial y otros).

Promover la proteccion al medio ambiente a través de acciones de garantia como el Proceso de Amparo
y no a través de procesos penales.

Adecuacion del SlJ para identificar los procesos sobre medio ambiente y conocer los indices que se necesi-
tan para la toma de decisiones.

Replicar en todos los distritos judiciales el sistema de seguimiento de la productividad realizada en la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, a fin de verificar la labor efectiva de los auxiliares jurisdiccionales y
determinar las politicas de gestién de despacho.

Crear 6rganos jurisdiccionales en materia ambiental con subespecialidades en lo penal, civil, conten-
cioso administrativo y constitucional, en las Cortes Superiores de Justicia del pais, especialmente
en las que tengan mayor incidencia de delitos ambientales.

Capacitar y especializar en materia de medio ambiente a los jueces y al personal jurisdiccional y admi-
nistrativo, especialmente en aquellos distritos judiciales con mayor incidencia de delitos ambientales.
Difundir el contenido esencial del derecho al medio ambiente. Incluir en la malla curricular de la Acade-
mia de la Magistratura temas referentes al derecho ambiental.
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EJE TEMATICO IV
SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL DE LA MAGISTRATURA

» Mantener el sistema de control mixto, el interno a través de la OCMA con intervencidn de la sociedad civil y
el externo por el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM).

» Elaborar un reglamento de control disciplinario con fines preventivos dado que no todo puede apuntar a una
sancion; reforzar la labor preventiva de la OCMA; implementar cambios normativos a efectos de que los jue-
ces contralores ejerzan su funcién a dedicacidn exclusiva.

» Proponer la eliminacién del sistema de ratificacion de jueces.

p Continuar con el nombramiento de los jueces a través del CNM y perfeccionar los requisitos de ingreso a la
carrera judicial.

» Crear 6rganos de control regionales con presencia de representantes de la sociedad civil y del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura.

» Elaborar una propuesta de modificacion legislativa de la Ley de Carrera Judicial a efecto de que la ausencia
absoluta de motivacién y la motivacién aparente solo sean objeto de sancién disciplinaria cuando en ultima
instancia se haya verificado por el drgano revisor dichos supuestos, sancionandose como falta leve, y en caso
de reiterancia como falta grave; no debiéndose considerar los casos de motivacion insuficiente o defectuosa.

» Instar a los jueces a actuar siempre dentro del marco de la ley para evitar la instauracion de futuros procesos
disciplinarios.

La democratica participacion de los jueces garantizo el éxito del
IX Congreso Nacional de Jueces.
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NOTAS DEL CONGRESO Y ACTIVIDADES CULTURALES

MINISTRA DE JUSTICIA GARANTIZO EL
RESPETO A LA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

a Dra. Maria Soledad Pérez Tello, Ministra

de Justicia, en su intervencion en el acto de

clausura, expresé que estd garantizado el

respeto absoluto a la autonomia e indepen-
dencia del Poder Judicial y de las demas instituciones
del Sistema Justicia; esto en el marco del proceso de
reforma que se ha anunciado.

“La reforma debe en-
tenderse como un proceso
sistémico y transversal que
involucra dentro de sus
componentes clave a todas
las instituciones de este sis-
tema”.

De otro lado reconocié los
significativos avances que
frente a la violencia

contra la mujer viene dando el Poder Judicial, desde
una perspectiva de género. A su vez adelantdé que
préximamente se suscribira el “Acuerdo por la Jus-
ticia”.

MEDIOS DE COMUNICACION DIERON
AMPLIA COBERTURA

on una gran cobertura, el desarrollo del
congreso fue seguido de cerca por la pren-
sa. La presencia en la ciudad de Chiclayo
de las altas autoridades del Sistema de
Justicia, concitaron la atencion de distintos medios.

LA SEMILLA DE LA JUSTICIA

omo muestra del compromiso del Poder

Judicial en defensa del medio ambiente

las juezas y jueces, acompafiados por la

poblacién, sembraron diversas variedades
de drboles en el pasaje “Paseo de la Justicia”.

El Dr. Duberli Rodriguez Tineo, presidente de la Co-
mision Organizadora del Congreso y de la Comisién
de Gestion Ambiental del Poder Judicial, planté un
ficus en el frontis de la Corte de Justicia de Lambaye-
que. Hicieron lo propio las altas autoridades judicia-
les, juezas y jueces presentes.

GRAN BICICLETEADA

ambién en promocion de la preservacion

del medio ambiente, los asistentes

participaron en un ciclo paseo que partié

desde la sede principal de la Corte
Superior de Lambayeque. Luego se realizé una dis-
putada competencia ciclistica alentada por un entu-
siasta publico que portaba letreros alusivos al medio
ambiente, ocupando el primer lugar el Dr. Miguel
Palomino Saavedra, juez de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios.




VISITA AL MUSEO TUMBAS REALES DE SIPAN

inalizadas las actividades académicas, el
titular del Poder Judicial, Dr. Victor Ticona
Postigo y los participantes visitaron el
Museo Tumbas Reales de Sipan, donde se
celebré una ceremonia de pago a la tierra y
diversos nlimeros artisticos; asi como la toma de la

foto oficial del congreso.

El sefior presidente del Poder Judicial, flanqueado por el célebre

arquedlogo peruano Walter Alvay la sefiora presidenta de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque.

COMISION ORGANIZADORA DEL

IX CONGRESO NACIONAL DE JUECES

Duberli Apolinar
Rodriguez Tineo

Ana Sales del Castillo

Pedro Manuel Tapia
Alvarado

Flor de Maria Concha
Moscoso

Luis Alberto Mera
Casas

Luis Gallardo Torres

Galo Garcés Lama

Rocio Ramos
Yzaguirre

Helder Dominguez
Haro

Juez supremo titular
Presidente

Presidenta de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque

Gerente general del Poder
Judicial

Secretaria general de la Corte
Suprema de Justicia

Secretario general del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial

Jefe de la Oficina de Imageny
Comunicaciones del Poder
Judicial

Jefe de la Oficina de Protocolo y
Relaciones Publicas

Coordinadora del Gabinete de
Asesores de la Presidencia del
Poder Judicial

Director del Centro de Investi-
gaciones Judiciales Secretario
técnico

EXPOJUSTICIA

través de la muestra itinerante

Expojusticia, se divulgaron los productos

y servicios que ofrece el Poder Judicial

a la ciudadania, con especial incidencia
en una justicia con enfoque de género y acceso a la
justicia, promoviendo estrategias y acciones firmes
frente a la violencia familiar y contra la mujer, asi
como el facil acceso a la justicia.

En esta muestra estuvieron presentes distintos mo-
dulos instalados de varias dependencias de nuestra
institucion como Justicia en tu Comunidad, ONAJUP,
Fondo Editorial del Poder Judicial, entre otros.

Mediante estas muestras itinerantes la
administracion de justicia se acerca a la poblacién
orientandola en sus derechos y como ejercerlos,
brinddndoles informacion por ejemplo sobre las
bondades del Cdédigo Procesal Penal, Nueva Ley Pro-
cesal del Trabajo, esto mediante los Equipos Técnicos
de Implementacién del Cédigo Procesal Penal y de la
Nueva Ley Procesal Laboral.

En estos eventos el Poder Judicial muestra a los
ciudadanos los avances que nuestra institucion esta
implementando a efectos de mejorar el servicio de
administracién de justicia.
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HISTORIA
DE LOS CONGRESOS JUDICIALES

| conocimiento, difusién y debate sobre

cuestiones juridicas se han hecho cada

vez mas intensos en predios nacionales.

En esa linea de trabajo unos de los meca-
nismos mas certeros y eficientes, son los certa-
menes juridicos, lldmese congresos o eventos de
similar talante. Es decir, aquello que signifique
intercambio de experiencias y opiniones a
nivel juridico. La realizacién en Chiclayo del IX
Congreso Nacional de Jueces del Poder Judicial
peruano es muestra de tal afirmacidn.

A partir de la segunda mitad de siglo XX,
esporadicamente se van a plasmar en nuestro
pais, actividades congresales o convenciones den-
tro de una tematica clasica del derecho (penal,
civil, laboral y procesal y que se mantienen a la fe-
cha), mayoritariamente desarrolladas des-
de la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos (UNMSM) vy el Colegio de Abogados de Lima
(CAL); p.e. el histérico Congreso Internacional de
Juristas (1951).

La globalizacidon de la sociedad y especializacion
de las ciencias juridicas, con bastante resonancia
a fines del siglo pasado, han producido la
diversificacidn del derecho en variadas disciplinas
bajo nuevos presupuestos (derechos de seguros,
informatico, de la construccién, arbitraje, etc.).
No nos llame la atencidn la presencia organica de
congresos nacionales e internacionales desde los
afos 80 y con mayor intensidad en los ultimos 20
afos. Ademas de las universidades, distintas aso-
ciaciones académicas y profesionales han contri-
buido a este proceso (p.e. las Asociaciones Perua-
nas de Derecho Constitucional y Administrativo y
el Instituto Peruano de Arbitraje).

Desde el Estado, sera a partir del siglo XXI que de
un modo organico tomara cuerpo la plasmacién
de este tipo de actividad congresal. Resalta los
congresos organizados por el Poder Judicial, el
Jurado Nacional de Elecciones, el Congreso de la
Republica, el Ministerio Publico y el Ministerio de
Justicia. Es decir, desde la esfera estatal (no uni-
versitario) se han institucionalizado tan significati-
vos certamenes juridicos y que se prolongan en el
tiempo (un indicador indispensable y formal para
hablar de congresos organicos).

Se han consumado nueve congresos nacionales
de jueces (2007-2016) y siete congresos interna-
cionales de justicia intercultural instituidos por el
Poder Judicial (2010-2016); y que en total suman
dieciséis congresos, constituyéndose en un hito

dentro del sistema peruano de justicia y dentro
de la organizacién estadual; y probablemente de
Hispanoamérica.

Un dato caracteristico de los congresos judiciales
es que son encuentros institucionales, corporati-
vos y democraticos —basicamente- de politicas pu-
blicas, gestion y despacho judicial. Nota particular
en relacion con los organizados por el Congreso
de la Republica (congresos de derecho parlamen-
tario), el Jurado Nacional de elecciones (congresos
de estudios electorales) y el Ministerio de Justicia
(congresos nacionales de arbitraje y congresos
nacionales de derecho registral-SUNARP). En esa
linea corporativa dentro del ambito del ius publi-
cum tenemos los congresos nacionales de fiscales
organizados por el Ministerio Publico (desde el
2011) y los congresos nacionales del notariado pe-
ruano (en el 2016 se realizé un Ultimo congreso).

En clave de lo antes expresado, no cabe duda que
esta buena prdctica ha calado en el escenario y la
estructura estadual, y es el Poder Judicial terso ca-
talizador y claro ejemplo de su desarrollo a través
de las diferentes ediciones congresales que se han
suscitado en Trujillo, Arequipa, Piura, Cusco, Tara-
poto, Ica, Cafete y Chiclayo; y cuyas conclusiones
han servido de insumo para los érganos de gobier-
no de la judicatura nacional en la formacién y ar-
ticulacién de politicas institucionales (en la pagina
web se encontrardn los libros o publicaciones que
dan cuenta de cada uno de los congresos judicia-
les).

En sus nueve ediciones han participado mas de
1,500 juezas y jueces de distintos niveles y perso-
nal jurisdiccional en calidad de invitados, lo que
demuestra que se estdn dando aplastantes pasos
en procura de consolidar un paradigma vocacional
de servicio al pais con fisonomia —absolutamen-
te- democratica y participativa desde los mismos
tribunales de justicia.

Continuando con los lineamientos y metodologia
trazada desde el primer congreso, patentizados en
tres momentos claves: exposiciones, trabajo en ta-
lleres o comisiones y finalmente la sesidn plenaria,
en el noveno congreso, se debatieron y analizaron
aspectos sobre independencia judicial, seguridad
ciudadana, reforma penal, reforma de familia, or-
ganizacion y gestion judicial y ambiental, y sistema
de evaluacion y control de la magistratura. De ma-
nera especialmente llamativa el tema ambiental
se trato por primera vez en esta mega actividad.

Cierto es que el Poder Judicial, con el objetivo de
impartir una justicia que sea coherente con nues-
tros tiempos, viene implementando un conjunto
de acciones destinadas a hacer realidad una reno-



vada visidn del quehacer institucional; perfilando
estrategias de acercamiento a la ciudadania y pri-
vilegiando de ese modo el conocimiento real de
sus necesidades y requerimientos en materia de
justicia.

Reflexidn final: el Congreso de Jueces es prueba
idénea y evidente de la gobernabilidad judicial.

Helder Dominguez Haro

Publicaciones alusivas a los Congresos Nacionales de
Jueces desarrollados entre los afios 2007 al 2016
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Vista parcial de la fachada principal de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque
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