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Asunto : Solicitud de propuestas de temas en el marco de la programación de los 

Plenos Jurisdiccionales Superiores Nacionales 2026. 
 
Referencia : EXPEDIENTE 000299-2026-UPJC-C 

   

De mi consideración: 
 
Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para saludarlos cordialmente y, en atención 
al asunto del presente documento, manifestarles lo siguiente: 
 

1. Los Plenos Jurisdiccionales Superiores constituyen un mecanismo institucional 
del Poder Judicial orientado a fortalecer la predictibilidad de las resoluciones 
judiciales, en coherencia con el principio de seguridad jurídica. Su finalidad es 
evitar la coexistencia de criterios contradictorios, uniformizando y 
estableciendo líneas jurisprudenciales a nivel nacional, lo que contribuye a una 
aplicación armónica del derecho. Dicho mecanismo se sustenta en el primer 
párrafo del artículo 112° de la Ley Orgánica del Poder Judicial y en la Guía 
Metodológica de Plenos Jurisdiccionales Superiores 20201. 
 

2. En esa misma línea, los Plenos Jurisdiccionales se encuentran contemplados 
en el Plan Estratégico Institucional Modificado (PEI) del Poder Judicial 2021-
20302, en el objetivo estratégico institucional 03 (OEI.03.) “Mejorar el diseño 
del flujo de litigiosidad para las personas en procesos judiciales” y como acción 
estratégica institucional 03.01 (AEI.03.01) “Plenos jurisdiccionales fortalecidos 
mediante mecanismos de gestión para solución de casos para la sociedad”, 

                                                 
1 Aprobado mediante Resolución Administrativa N.° 000285-2020-CE-PJ, de fecha 9 de octubre de 2020. 
2 Aprobado mediante Resolución Administrativa N.° 000052-2024-P-PJ, de fecha 31 de enero de 2024. 
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teniendo como unidad orgánica al Centro de Investigaciones Judiciales, en 
concordancia con el Reglamento de Organización y Funciones (ROF) de 2021, 
vigente para este órgano de apoyo3, el cual señala que es el responsable de 
planificar, organizar, ejecutar, apoyar y evaluar la realización de los plenos 
jurisdiccionales superiores en los ámbitos nacional, regional y distrital.  
 
En tal contexto, este despacho, en atención a las políticas institucionales 
dirigidas a fortalecer la función jurisdiccional y garantizar la seguridad jurídica 
a nivel nacional, viene gestionando ante las instancias correspondientes la 
realización de dos (02) Plenos Jurisdiccionales Superiores Nacionales durante 
el presente año.  
 

3. La programación de estos certámenes responde a la necesidad de atender 
situaciones sociales de alta sensibilidad y urgencia, con especial énfasis en 
dos especialidades prioritarias: la violencia contra la mujer y los integrantes del 
grupo familiar, así como la especialidad civil con incidencia en la oralidad.  
 
En la primera especialidad, la uniformidad jurisprudencial permitirá garantizar 
la protección de las víctimas, erradicar sesgos de género y promover una 
cultura de igualdad. En cuanto a la especialidad civil, resulta impostergable 
unificar criterios debido a la implementación progresiva de la oralidad civil, que 
exige lineamientos claros sobre dirección del proceso, valoración probatoria en 
audiencias, argumentación oral, inmediación y motivación de resoluciones en 
el modelo adversarial (contradictorio).  
 
La ausencia de lineamientos jurisprudenciales claros al respecto genera 
inseguridad jurídica, afecta la predictibilidad de las decisiones y desnaturaliza 
los principios de eficiencia, concentración y contradicción propios de la 
oralidad, en vulneración del derecho al debido proceso y a la tutela judicial 
efectiva consagrados en la Constitución Política del Perú.  
 

4. Para alcanzar tales propósitos, como primera línea de acción, se tiene el 
recabar y/o acopiar propuestas de temas de los Distritos Judiciales del país, 
ciudadanía en general y de los órganos o comisiones especializadas del Poder 
Judicial, a fin de garantizar que los contenidos respondan a las principales 
problemáticas y necesidades del quehacer jurisdiccional. 
 

5. En tal sentido, solicitamos que, a través de las Cortes Superiores de Justicia 
de sus Presidencias, tengan a bien disponer que los órganos jurisdiccionales 
competentes en temas de: i) Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo 
Familia y ii) Civil y Procesal Civil; remitan a este órgano de apoyo sus 
propuestas de temas (se adjunta modelo).  
 
Asimismo, agradeceríamos que, a través de sus medios de comunicación 
institucionales y canales digitales, se difundan el siguiente enlace, a fin que la 

                                                 
3 Aprobado mediante Resolución Administrativa N.° 000321-2021-CE-PJ, de fecha 27 de setiembre de 2021. 
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Consejo Ejecutivo 
Centro de Investigaciones Judiciales 

 

 

 
 
 
 

ciudadanía en general participe en la proposición de temas, de conformidad de 
las políticas de gobierno abierto, la cual es respaldada por el Poder Judicial y 
la Guía Metodológica de Plenos Jurisdiccionales; del mismo modo, los temas 
propuestos deberán ser presentados en estricto cumplimiento de los apartados 
8.1 y 8.24, de dicho instrumento.  
 
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cij/s_pjcij/as_plenos/as_pcidudadana 
 

6. Finalmente, solicitamos tengan a bien remitir dicha información hasta el día 
viernes 24 de julio del presente año; asimismo, para las coordinaciones y/o 
consultas que tengan a bien formular, sírvase comunicarse con el Coordinador 
de la Unidad de Plenos Jurisdiccionales, el abogado Bruno Otárola Chávez al 
correo botarola@pj.gob.pe o al anexo 11573. 
 

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para expresarles las seguridades de mi 
consideración y estima. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 

Documento firmado digitalmente 
_________________________________________ 

JESSIE LILIANA TREVEJO NÚÑEZ 
Directora del Centro de Investigaciones Judiciales 

Consejo Ejecutivo 
 
 
JTN/boch 

 
 
  

                                                 
4 
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/64eea6804d045aad89a2bddd50fa768f/GUIA+METODOLOGICA+DE+PLENOS+JURISDI

CCIONALES+SUPERIORES.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=64eea6804d045aad89a2bddd50fa768f 
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A N E X O   I 

 

TEMA N° 1 

a) CATEGORÍA EN LA QUE SE DEBE ENMARCAR A LOS 

POLICÍAS MUNICIPALES Y SERENAZGOS A EFECTOS DE 

DETERMINAR LA VÍA PROCEDIMENTAL IDÓNEA PARA EL 

TRÁMITE DE LOS CONFLICTOS JURÍDICOS DERIVADOS DE 

LA RELACIÓN LABORAL MANTENIDA CON LA 

MUNICIPALIDAD EMPLEADORA  

 

b) Formulación del Problema: 

 

 

 

c) Ponencias 

Primera Ponencia: 

Los policías municipales y los serenos deben ser considerados como obreros de 

las municipalidades en razón a que del contenido y de la naturaleza de las 

labores que desarrollan, es posible apreciar que su trabajo es 

preponderantemente físico. La vía procedimental idónea para tramitar las 

pretensiones derivadas de la relación laboral debe ser conforme a la NLPT en 

proceso ordinario laboral o abreviado, según sea el caso. 

Segunda Ponencia: 

Los policías municipales y los serenos deben ser considerados como empleados, 

en atención a que sus funciones son preponderantemente intelectuales. Los 

conflictos derivados de la relación laboral deben tramitarse en la vía del proceso 

contencioso administrativo. 

 

¿Cuál es la categoría de los policías municipales y serenos y cuál es la vía 

procedimental idónea para tramitar sus reclamaciones de carácter laboral? 

 

Comentado [p1]: Aquí debe consignarse el título del tema a 
debatir. 

Comentado [p2]: En el recuadro debe consignarse el 
problema a debatir. Debe ir en signos de interrogación. 

Comentado [p3]: Las ponencias son las hipótesis o 
probables soluciones que se formulan ante el problema. Son 
dos, y estas deben ser contradictorias y/o excluyentes. 
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Tercera Ponencia: 

Los policías municipales son empleados en razón a que por la naturaleza de sus 

funciones, despliegan esencialmente labor administrativa de control; mientras 

que los serenos son obreros en razón a que por la naturaleza de sus funciones, 

su trabajo es preponderantemente físico.  La vía procedimental idónea para 

tramitar sus reclamaciones de carácter laboral es el proceso contencioso 

administrativo para los policías municipales y el proceso ordinario o abreviado 

laboral según su caso para los serenos. 

 

d) Fundamentos: 

Los fundamentos de la primera ponencia: 

La Ley Nº 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades – en su artículo 37ª 

expresamente establece que “(...). Los obreros que prestan sus servicios a las 

municipalidades son servidores públicos sujetos al régimen laboral de la 

actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho 

régimen”. Asimismo, el Tribunal Constitucional 

En consecuencia, teniendo en cuenta lo estipulado en la mencionada norma, 

queda claro que los policías municipales, al ser obreros municipales, se 

encuentran comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada y, por 

lo tanto, todo conflicto jurídico que se derive de su relación laboral con la 

municipalidad para la cual laboran, deben tramitarlo en vía del proceso 

ordinario laboral, por se está la que corresponde a los trabajadores sujetos al 

régimen de la actividad privada, siendo competentes para conocer dichos 

procesos los jueces especializados laborales. 

 

Los fundamentos de la segunda ponencia: 

Si bien es cierto que la clasificación entre obreros y empleados viene 

determinada por el régimen laboral al cual pertenecen, también es cierto que, de 

conformidad con lo señalado por la Primera Sala de Derecho Constitucional y 

Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, en la Casación Nº 2754-2012 

Lima, de fecha 15 de julio de 2014, el trabajo de un obrero es 

Comentado [p4]: En esta sección debe consignarse los 
fundamentos y/o justificación del problema. Esto debe 
elaborarse en el marco de la realidad y  cómo se viene 
resolviendo actualmente por los magistrados, dentro de un 
contexto doctrinario, legislativo y práctico.  
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predominantemente manual, en tanto que el de un empleado es 

predominantemente intelectual, encontrándose los primeros comprendidos en 

el régimen laboral de la actividad privada, y los segundos en el régimen laboral 

público. 

Entonces, en el caso de los policías municipales y/o serenos ceñirnos a las 

funciones que tienen asignadas a efectos de determinar si se les debe considerar 

como obreros o como empleados. En ese contexto, se tiene que si de la revisión 

de sus funciones se verifica que entre las mismas se encuentra el emitir 

informes diarios dando cuenta de las incidencias ocurridas durante su servicio 

o de algún otro aspecto relacionado al servicio, debemos considerarlos como 

empleados toda vez que realizan labor intelectual, por lo que se les considerará 

como servidores sujetos al régimen laboral de la actividad pública. 

En cambio, si de la verificación de sus funciones se constata que éstas son 

exclusivamente manuales, se deberá considerar al policía municipal y/o sereno 

como obrero, encontrándose sujeto al régimen laboral de la actividad privada, 

por lo que deberá tramitar todas sus pretensiones en materia laboral a través de 

la vía del procedimiento ordinario laboral. 

 

Los fundamentos de la tercera ponencia:  

Los policías municipales son empleados en razón a que por la naturaleza de sus 

funciones, despliegan esencialmente labor administrativa, ajena a funciones de 

seguridad y vigilancia ciudadana, sino más bien de control, como el caso del 

comercio ambulatorio y mercados; mientras que los serenos son obreros en 

razón a que por la naturaleza de sus funciones, si bien despliegan también labor 

intelectual, su trabajo es preponderantemente físico e históricamente las labores 

vinculadas a la seguridad y vigilancia se han categorizado como de obrero por 

el importante despliegue físico que involucran.   

El artículo 85 de la Ley número 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, 

establece como funciones de seguridad ciudadana de las Municipales, el 

servicio de serenazgo y  vigilancia ciudadana, es decir el serenazgo o la labor 

del sereno es una labor de vigilancia y por tanto inherente a un trabajador 

obrero.  
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En el caso del artículo 80 de la LOM, en cuanto a las funciones de saneamiento, 

salubridad y salud, se establece como funciones de las municipalidades, regular 

y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales, 

industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares públicos 

locales y expedir carnés de sanidad; mientras que el artículo 83 de la misma ley, 

en cuanto a las funciones de abastecimiento y comercialización de productos y 

servicios, establece que son funciones de las municipalidades,  controlar el 

cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del acopio, 

distribución, almacenamiento y comercialización de alimentos y bebidas, a 

nivel distrital, en concordancia con las normas provinciales, regular y controlar 

el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas por la 

municipalidad provincial y realizar el control de pesos y medidas, así como el 

del acaparamiento, la especulación y la adulteración de productos y servicios. 

Es decir, no se tratan de labores de vigilancia o seguridad sino de labores de 

fiscalización que serían de un trabajador empleado.  

Si la conclusión es que el sereno es obrero y el policía municipal es empleado, la 

vía procedimental idónea para tramitar sus reclamaciones de carácter laboral es 

el proceso contencioso administrativo para los policías municipales y el proceso 

ordinario o abreviado laboral según su caso para los serenos. 

e) Resoluciones contradictorias 

Primera Ponencia 

 

• Sentencia de Vista N°4509-2020 de fecha 04.05.2020 de la Sala Laboral 

Permanente de Cajamarca) 

• Sentencia de Vista N° 653-2019 de fecha 03.03.2020 de la 8va. Sala laboral 

de Lima. ///  

 

 

Segunda Ponencia 

 

Comentado [u5]: La resoluciones (autos o sentencias) 
deben ser el aval o sustento de cada una de las ponencias de 
cada tema. Razón por la necesariamente deben ser 
contradictorias. Asimismo, no deben ser de un mismo Distrito 
Judicial sino de diferentes Distritos Judicial. 
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• Sentencia de Vista N°23854-2018 de fecha 20.07.2020 de la 7ma. Sala 

Laboral de Lima   

• Sentencia de Vista N° 027-2020 de fecha 20.08.2020 de la Sala Laboral de 

Puno.  

 


