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ERA CUSTODIADO EN EL HOSPITAL REGIONAL

Trasladan a policia
al penal de Cachiche

I Procesado por asesinar a joven chofer de mototaxi

LUZ CANALES TRILLO
lcanales@grupoepensa.pe
EENE—— |

ICA. Después de permanecer
seis dias en el Hospital Re-
gional, Oscar Loayza Alejo
(25), policia acusado de ase-
sinar a Luis Vega Benavides,
ayer fue dado de alta y con-
ducido de inmediato al cen-
tro penitenciario Cristo Rey
de Cachiche para cumplir
con el dictamen judicial
para su internamiento.

Los afectivos del orden que
custodiaban al paciente Os-
car Loayza no quisieron dar
ninguna informacién a la
prensa ayer, minutos antes
de su internamiento en el
penal.

La presencia de la fiscalia y
un nuimero mayor de efecti-
vos distrajo la salida del
procesado. Minutos después
salié por emergencia en una
camioneta blanca. Primero
fue conducido a la carcele-
ta del Poder Judicial para el
proceso correspondiente.
A la salida de la institucion
judicial, fue trasladado con
un gran resguardo policial al
centro penitenciario de Ica.
PIDEN GARANTIAS. Familia-
res y amigos aguardaban a
la entrada del penal, los
mismos que con lagrimas
pedian garantias para Oscar
en el interior de la cdrcel.
A bordo de un auto color
blanco con lunas polariza-
das ingres6 Oscar Loayza
Alejo al penal de Cachiche,
mientras sus familiares le co-
reaban: “Fuerza, fuerza Os-
car, todo va salir bien”.
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[ INTERNADO. Fue trasladado a Cachiche Oscar Loayza, acusado de asesinato.

MESES de prisién preventi-
va dictamino la jueza
Angela Garcia Vivanco.

Una vez internado en el pe-
nal, sus familiares en los
exteriores pedian que todo
se aclare y que el acusado
era el mas interesado en
que la verdad salga a luz.
Al rato, la familia de Loayza
ingres6 alimentos, ropa y
abrigo para el interno. Il

£ FOTO: LUZ CANALES]

Familiares con llanto dieron fuerza a Oscar




ESCOLARES TIRITAN POR EL TEMPORAL Y PIDEN CHOMPAS POLAR

El friollega conla
neblina en Cocharcas

[jLa unidocente Amanda Guevara Jurado ensefia a 12 escolares

HAROLD ALDORADIN ORTIZ
haldoradin@grupoepensa.pe

—— |

YAUCA. Son poco mds de las
ocho de la mafiana y el
manto blanco que satura el
ambiente del poblado de
Cocharcas, distrito de Yau-
ca del Rosario, atin no se va.
El frio no aterra pero la ne-
blina hace tiritar los dientes
de cinco de los doce escola-
res que acudieron la mana-
na de ayer a la escuela.
Por el liso pavimento de la
[.E. N° 22383 se filtra el frio
matinal y se esfuma con
los primeros rayos del sol;
mientras tanto, la docente
Amanda Guevara Jurado
con el apoyo de los alumnos
retiran el polvo del aula.
“Aun no llegan porque pien-
san que es de noche”, dice
la profesora de amplia son-
risa que cumple todas las la-
bores. “Soy personal de ser-
vicios, docente, director.
Todo”.

La fria mafiana de ayer no
tiene comparacién con las
lloviznas y vientos del mes
patrio y agosto que se ave-
cinan. La docente pide que
les entreguen chompas y
pantalones polar a los esco-
lares para mitigar el frio.
El plantel es unidocente (de
primero a sexto de prima-
ria). Amanda se tiene que
multiplicar para brindar
esmerada educacion a los

= FOTO: DIARIO CORREO

¥ FRIO INTENSO. Los cinco primeros escolares junto a la docente en la escuela de Cocharcas,

>

+AlaLE. N2 22383 llegan
escolares de Cocharcas, -
Yauca del Rosario y Casa
Blanca. Més arriba estan -
ubicadas escuelasde
Pampahuasi,
Orongocucho, Quilque y
otros; todos tienen escaso
alumnado.

escolares de todos los gra-
dos. Beckham Jerénimo Jud-
rez cursa el tercer aio de
primaria. Su hermana Mi-
lagros del Rosario estd en se-
gundo.

Los doce nifos estdn en di-
ferentes grados y se sientan

La limpieza se hace cada mafi

todos por igual en la misma
aula. Thalia Huarcaya Jimé-
nez cursa el dltimo afno y el
préximo afio se marchard
posiblemente a un colegio
secundario de Los Aquijes,
por la cercania con Yauca

£ FOTO; DIARIO CORREQ
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ana junto a la docente

del Rosario.

El que quiere progresar tie-
ne que salir de Cocharcas.
Estd sumido en la pobreza
y no hay futuro en aquel po-
blad"o, no tan alejado de
Ica.




ASEGURA EL PRESIDENTE HUMALA TRAS REUNION CON BARACK OBAMA

“Perii es para EE.UU,

un buen socio”

1Confia en que la lucha antidrogas mejorara en nuestro pais

CORREO | AGENCIAS
—

El presidente Ollanta Hu-
mala expreso en Estados
Unidos su conviccién de
que la lucha antidrogas
en Pert mejorard de for-
ma cuantitativa y cualita-
tiva durante la adminis-
traciéon de su homélogo
estadounidense, Barack
Obama.

Al término de una reu-
nion sostenida por algo
mds de una hora con Oba-
ma en la Casa Blanca,
precisé que la lucha contra
el narcotrdfico no ha sido
el tinico tema de didlogo
entre ellos, pues también
hablaron sobre educacién,
ciencia y tecnologia.

En ese sentido, expresé su
interés por avanzar en
programas de intercambio
de becas, tanto con su Go-
bierno como con los dife-
rentes estados a fin de
brindarles mds oportuni-
dades a los jovenes.
Humala destacé que ha
encontrado en el Gobier-
no del presidente Obama
una “disposicién abierta”
para tocar todos los te-
mas, que permitan pro-

+Ambos gobernantes
acordaron ampliar los pro-
gramas bilaterales y que se
tiene una serie de iniciati-
vas para ello, como el plan
Firmes en las Américas,
para el intercambio estu-
diantil bilateral, entre otros

programas.

fundizar la relacién es-
tratégica que mantienen

ambgs paises.

SOCIOS. En otro momento,
Humala sefiald'que “Perti
es para Estados Unidos un
socio con el cual se puede
trabajar, porque mantie-
ne un crecimiento eco-
némico muy importante y
genera confianza dentro
de un orden juridico que
protege las inversiones”.
Por tltimo, el Jefe del Esta-
do peruano invit6 a su
homélogo estadounidense
a visitar Perti, haciendo un
espacio en su apretada
agenda de trabajo.

Obama fue el primero en
tomar la palabra al termi-
nar el encuentro y senalé:

socios mdas firmes y confia-
- bles en el hemisferio”.

Ademas, felicit6 al Presi-
_“Perti es uno de nuestros dente peruano por lograr

= FOT0E

NDIALOGO. Humala y Obama hablaron durante una hora

importantes tasas de cre-
cimiento en Peri, sobre
todo con amplia base e
inclusion. i




LA OPINION

EL DIARIO DE MAYOR CIRCULACION REGIONAL

Ica, Miércoles 12 de Junio del 2013 “EN ICA NACIO LA PATRIA” ; Precio S/. 1.00.-

CHINCHA: DIRECTORA DEL
HOSPITAL SAN JOSE SE BUR
DE MEDICO Y JUEZ

". e

Victima de discriminacion el médico Pediatra Juan Noel Diaz Lopez, denuncio a la Dra
Gilda Solari Bonifacio quien e€xtranamente desde Febrero pasado a la fecha no le ha
entregado documento que finiquite su reasignacion en Chincha al hospital Regional dg
lca Diaz Lépez con mas de 12 anos de servicio en Diciembre del ano 2012 luego de
riguroso proceso tras cumplir con los requisitos que exige el Ministerio de Salud, para s
reasignacion por motivos familiares, logro una de las dos plazas que se ofrecian parae
Hospital Regionalde ica

Sinembargo a poco de cumplirse los seis meses de aquel proceso es el caso del meédico
Pediatra Diaz Lépez no se puede reasignar.

Sobre el tema en el Tercer Juzgado Civil de Ica que despacha el Doctor Antonio Arone
Yugale ha emitido dos medidas cautelares el 04/02/2013 y el 27/02/2013 para que la
Directora Solari Bonifacio le entregue el citado documento pero la aludida funcionarig
hasta la fecha no acata la disposicién Judicial.

Pero no solo eso de acuerdo a los documentos mostrados por el agraviado la Directora
del hospital San Jose ha sido declarada "en Rebeldia"por el citado Magistrado el
14/04/2013 precisamente por no acatar las disposiciones del Poder Judicial.

Por el contrario el pasado 12/04/2013 le fue aplicada a la Directora Solari una multa po
plazo vencido al mandato judicial se le requiere que en el termino de 24 horas entregue
eldocumento de reasignacion la Directora sin embargo hace caso omiso

Lic. Ricardo Palomino Lévano




N TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO DE LA REGION ICA

HOY REINICIAN MEDIDAS DE PROTESTA,
CON HUELGA GENERAL INDEFINIDA, CONTRA
LA LEY N° 1846 “LEY DEL SERVICIO CIVIL"

Los trabajadores publicos de IagRegion Ica, nos dirigimos a prensa escrita, la
ciudadania en generalfpara expresarles nuestros saludos y hacer de su
conocimiento que a partir de hoy 12 de Junio del 2013, estaremos realizando
nuestra 3ra. medida de lucha en protesta y disconformidad del Contenido
DELPROYECTO DE LEY N° 1846, ylos DICTAMENES DE LACOMISION DE
TRABAJO Y PRESUPUESTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, QUE
PROPONEAPLICAR UNALEY denominada "LEY DEL SERVIVIO CiVIL".
Dictamenes aprobados por el Ejecutivo y derivados al Poder Legislativo para
su debdte y aprobacion sin tener en cuenta el dialogo y participacion de los
trabajadores estatales a quienes se nos aplicara el peso y contenido de la ley.
El gobierno actual hace caso omiso al Informe Técnico de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT y Ley que trasgrede el art. 3° del Convenio 122
de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre politica de empleo suscrito
por el Peru.
Art. 3.- En la aplicaciéon del presente convenio SE CONSULTARA A LOS
REPRESENTANTES DE LAS PERSONAS INTERESADAS EN LAS
MEDIDAS QUE SE HAYAN DE ADOPTAR, Y EN RELACION A SU POLITICA
DE EMPLEO, se consultara sobre todo a los representantes de los
empleadores con el objeto de tener plenamente en cuenta sus experiencias
opiniones y, ademas, de lograr su plena cooperacion en su labor de formuld
la citada politica y de obtener el apoyo necesario para su gjecucion.
En tal sentido los trabajadores Organizados y Representados por el Comif
Regional de Trabajadores del Sector Publico de Ica, Vienen solicitando
apertura del dialogo franco y sincero con los representantes de SERVIR,
PCM vy los Funcionarios del GORE ICA.




VA HONPASS
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Asesino confeso del fotégrafo Luis Choy y sus complices
fugaron estatarde

Lindomar Hernandez Jiménez, alias ‘Puerto Rico’, escapé de la sala de audiencias ubicada al lado del penal de
Lurigancho con Edgar Lucano Rojas y Segundo Vargas Moyano, asi como con otros dos delincuentes

El sicario Lindomar Hernandez Jiménez, alias ‘Puerto Rico’, quien asesind de tres balazos al
fotografo Luis Choy el pasado 23 de febrero, en Pueblo Libre, fugd esta tarde,
aparentemente, durante un descuido de los agentes policiales que lo custodiaban en la sala
de audiencias situada al lado del penal de Lurigancho.

Con “Puerto Rico” escaparon Edgar Eduardo Lucano Rojas, hampédn al que le fue incautada el
arma de 9 milimetros utilizada para ultimar al periodista, y Segundo Vargas Moyano,
colombiano también implicado en el crimen. Ademas huyeron otros dos delincuentes
identificados como Giancarlo Zegarra Cuadros y Carlos Timana Copara.

Los involucrados en el homicidio de Choy fueron trasladados desde el penal de Piedras
Gordas 1 hasta la citada sala de audiencias, a pedido del 34 Juzgado Penal de Lima que
requeria sus manifestaciones. Estos junto con Zegarra y Timana habrian estado en el
segundo piso de la sala antes de salir sigilosamente por la puerta principal. Todo hace indicar
que no se realizd ningun disparo en momentos de la fuga, aproximadamente a las 2:00 p.m.
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Pedido de facultades para investigar a
Toledo se debatira en el pleno

De esta manera, se dejo sin efecto el acuerdo que adoptd ayer el Consejo Directivo en
el sentido de archivar la solicitud hecha por Fiscalizacion

El pleno del Congreso aprobd esta tarde por mayoria debatir la mocién para
conceder facultades especiales a la Comision de Fiscalizacién a fin de que se
indague si el ex presidente Alejandro Toledo participd en las millonarias
operaciones inmobiliarias de su suegra, Eva Fernenbug.

De esta manera, se dejé sin efecto el acuerdo que adoptd ayer el Consejo
Directivo en el sentido de archivar la solicitud hecha por el grupo, que preside el
legislador de Solidaridad Nacional Gustavo Ronddn.

“Esta es una oportunidad magnifica para buscar la claridad correspondiente. Se
va a investigar sin apasionamientos partidarios”, manifestd Rondon.

El congresista indicO que espera que el debate del pedido de facultades
especiales no se dilate mas y se analice hoy mismo en el pleno. “Yo espero que
se ratifigue esta mocién (...) Lo importante es que se apruebe hoy para
comenzar las indagaciones a otro nivel”, afadio.

Explico que si el pleno le da calidad de comision investigadora a Fiscalizacion,
sus integrantes podran tener acceso al secreto bancario, reserva tributaria y
movimientos migratorios del ex presidente Toledo.

Ademas, sefiald que podran citar de grado o fuerza al lider de Peru Posible en
Caso ser necesario.

El debate de la mocidn se realizaria manana, porque esta tarde acudiran al
Parlamento las ministras de la Mujer, Ana Jara, y de Salud, Midori de Habich.
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Presentan mocion para interpelar a ministro Pedraza

Legisladores de diversas bancadas presentaron una mocién para interpelar al ministro del
Interior, Wilfredo Pedraza, a fin de que acuda al Pleno del Congreso y responda sobre el
presunto reglaje por parte del Gobierno a través de su sector a exministros y
periodistas.

Al menos 37 congresistas, entre ellos Mauricio Mulder, Javier Velasquez Quesquén, Alejandro
Aguinaga, Lourdes Alcorta, Javier Bedoya, Carlos Bruce, Cecilia Chacon, Kenji Fujimori,
Octavio Salazar, Yehude Simon, Carlos Tubino y Michael Urtecho, suscribieron dicha mocion.

Los parlamentarios firmantes presentaron el documento al area de Tramite Documentario del
Congreso. Cabe precisar que la mocion de orden del dia, contiene un pliego
interpelatorio de 32 preguntas.

Dias atras Pedraza asegurd que el gobierno central y Ministerio del Interior no promueven
ningun tipo de seguimiento. "Mi historia de vida hace incompatible practicas montesinistas
como el seguimiento a opositores", indicd en su momento.

Sin embargo, no supo explicar qué hacia una agente de la direccién de Organizacién Politica
de la Policia Nacional del Peru, supuestamente investigando un tema de drogas, entre otros
aspectos.

Una de las preguntas que se le haria al ministro es si éexiste un plan operativo e inteligencia
que detalla el tipo de acciones a realizar?
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Desestiman querella presentada por Alan Garcia contra director de diario16

El juez del Noveno Juzgado Penal de Reos Libres de Lima, Romulo Chira Cabezas,
declaré improcedente la querella presentada por el expresidente Alan Garcia Pérez
contra el director de diario16 y periodista Fernando Valencia, por el supuesto delito de
difamacién agravada.

Este dictamen fue notificado ayer al defensor de nuestro director y abogado del IDL,
Carlos Rivera, pero fue emitido el ultimo 25 de mayo. En su resolucion, el magistrado
considera que tanto en la caratula como en el contenido noticioso de nuestra
publicacién, del 1 de marzo de 2013, no existe animo de mancillar el honor y la
reputacion del lider aprista, y mucho menos presentar una opinion personal del
querellado.

“Es de apreciarse que la noticia propalada por diario 16 y segun se tiene de la caratula
del mismo, no habria sido emitida en mérito a una juicio de valor por el denunciado,
conforme se refiere al titular "Humala arremete contra el gobierno aprista: ladrones a
la carcel y no en el poder. Presidente critica obras inconclusas dejadas por la gestién
de Alan Garcia — Insta a los pobladores a denunciar...” apareciendo la foto del
querellante, del presidente actual y que a mayor abundamiento se tiene que de la
pagina nimero 4 del mismo diario se acompana como anexo en la presente denuncia
y glosa a folios siete que aparece el siguiente contenido: El presidente Ollanta
Humala...”, resuelve el juzgado.

En su querella, Garcia afirmaba textualmente que la caratula publicada en marzo por
diario16: “es totalmente difamatoria porque ataca mi honor y reputacién, agravio




extendido a toda mi familia que en mi tiene el concepto de buen padre, ciudadano
decente, intelectual brillante”.

Sin embargo, Chira establece que “(...) no se aprecia nitidamente que se adecue dicho
comportamiento a la conducta reprimida en la tercera parte del articulo 132° del
Cddigo Penal”, es decir, que no existe —por parte de Valencia Osorio— la conciencia y
voluntad de daiar el honor o reputaciéon de Garcia Pérez.

Respeto a la libertad de informacion

El juez Rdmulo Chira remarcéd que el director de diariol6, Fernando Valencia, solo
“(...) se habia limitado a efectuar publicaciones, informando sobre denuncias y hechos
revelados por una tercera persona”, en este caso, tomando y reproduciendo las
declaraciones del jefe de Estado, Ollanta Humala Tasso.

Explico que las palabras del presidente de la Republica “en algunos casos estan
referidas a formular criticas a determinadas acciones del denunciante (Alan Garcia), en
relacion a la coyuntura politica y social del momento”, las mismas que se encuentran
bajo el amparo de la libertad de informacién, contenida en el articulo 2, inciso 4 de la
Constitucién Politica, y que es entendida “como una garantia constitucional del
sistema democratico”.

Sobre este punto, el abogado de IDL, Carlos Rivera, detalld que el juzgado también
tomd en cuenta un acuerdo plenario de la Corte Suprema (03-2006), en el que
justamente se senala que en los casos de personas que se desempefaron o trabajan
como funcionarios, existe una mayor permisibilidad a que sean fiscalizados o criticados
en sus labores. Esto dejaria practicamente sin piso la querella de Alan.

“Con esta doctrina de la corte, el sefior Garcia debe ser conciente que su gestion
como autoridad, a diferencia de particulares, esta sometida a la critica publica de los
medios de comunicacién. En este caso, las declaraciones del presidente Ollanta
Humala fueron recogidas por diario16, las mismas que cuestionan algunos aspectos de
su gestion. Fue asi que el juez determina que el director del medio no ha tratado de
atentar contra el honor del expresidente”, asevero.

Cabe recordar que el lider del Partido Aprista inicid esta querella contra Fernando
Valencia porque, a su criterio, la caratula de la primera pagina de diario16, en la fecha
indicada, fue elaborada “en forma perversa para menoscabar su honor y buena
reputacion”.

EL DATO

El expresidente Alan Garcia apeld el valiente fallo del juez Romulo Chira, por lo que el
caso sera visto en la Cuarta Sala Penal de Reos Libres de Lima.
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Malzon Urbina amenaza con incursionar en la politica

Aparentemente, el protagonismo que ha obtenido Malzon Urbina por el polémico
fallo sobre La Parada sera utilizado como trampolin para ingresar a la vida
politica y tentar una curul en el Congreso.

Ayer, a su salida del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), premoniz6 que
sera destituido definitivamente del cargo de titular del Quincuagésimo Sexto
Juzgado Penal de Lima, por lo que no descarta postular al Parlamento o a la
alcaldia de Lima porque, segun dijo, tiene el “carifio popular” de los ciudadanos
que lo reconocen cada vez que camina por las calles de la ciudad.

“Ustedes no tienen ni idea del carifo de la gente, no se puede describir, es
incalculable (...) Cuando voy por la Av. Abancay o camino por Azangaro la gente
me pasa la voz y me dice, ‘doctor Urbina, si en el Poder Judicial no lo quieren,
nosotros lo llevamos al Congreso™, aseguro el controvertido magistrado.

Aunque aun no ha decidido con qué agrupacion politica postulara a las proximas
elecciones del 2014 o 2016, Malzon Urbina se mostré confiado en obtener un
resultado positivo debido a que se considera un personaje “famoso”.

Vuelve el Quijote
“Mientras mas demoren, mejor para mi”, fue lo que sefialé Urbina a su llegada a

la CNM, al promediar las 10:30 de la mafhana, para dar su alegato final sobre el
recurso extraordinario que presentd para anular su destitucion al cargo de juez.




Durante su discurso de 10 minutos, el magistrado volvid a citar a los personajes
de “Don Quijote de la Mancha”, y afirmd que su no ratificacion es por el caso La
Parada. Sin embargo, los magistrados desmintieron lo dicho por Urbina vy
explicaron que el fallo a favor de los mayoristas informales no ha sido tomado
en cuenta en el proceso.

“Se me ha criticado hasta el hartazgo por intereses creados (...) Ademas de
haber empleado a Sancho Panza y la literatura del Quijote para graficar en qué
nos movemos. Ni siquiera lo han leido, no saben de qué se trata”, afirmo.

Contra Paz de la Barra

Por momentos, Urbina olvidé que estaba en la CNM. Pidid que el magistrado
Vladimir Paz de la Barra no vote en la decisidon de su ratificacién, porque ha sido
su compafero de aula y asegurd que su estudio de abogado “Paz de la Barra”
tiene un proceso en el juzgado que dirigio el afio pasado.

“Tengo absoluta razén, el doctor Paz de la Barra tiene un proceso en mi juzgado
que no se ha ejecutado exitosamente por razones ajenas a nosotros (...) Pensé
que se estaba inhibiendo del proceso, porque habia una fotografia de ambos
que se puede prestar a suspicacias”, puntualizd Urbina.

EL DATO:

Segun fuentes de la CNM, la ratificacion o destitucion de Malzon Urbina se
decidira el proximo lunes
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Premier advierte que se
iria por reglaje a politicos

Jiménez garantiza
investigacion y
Pedraza descarta
aparato de espionaje

De comprobarse las acusa-
¢ cones de sequimiento e in-
terceptacion telefonica por parte
dela Direccion Nacional de Inte-
ligencia (Dini) contra polﬁ:msy
periodistas opositores al actual
bierno, el presidente delComqo
de Ministros, Juan Jiménez, re-
nunciard a su cargo porque, ad-
virtid, su linea es democratica y
coniraria a practicas delictivas,
“Yoremmataria inmediatrmen-
te”, respondié sobre posibles ac-
tividades de reglaje licito.
Asequrd quelos miristros no par-
ticipan en el gobierno “para ha-
cer el trabajo sucio”,
Bl premier no descartd que exis-
ta algin reglaje, por lo que “va-
mos a hacer una exhaustiva in-
vestigacion a partir de este infor-

me oficial“ respecto a que, seqin Primer ministro. Ratificd su frayectonia democrdtica.

algomas |?

© Juan Jiménez recaled

el Ministerio del Interior, en el
caso revelado por Cuarto Poder se
realizaha el sequimiento a narco-
traficantes colombianos y no al
exarinistro del Interior, Fernando
Rospigliost, modmodo para el go-
bierno por sus denuncias, entre
ellasa referida a que & asesor pre-
sidencial Adridn Villafuerte diri-
ge operaciones de “chuponeo”y
reglaje conaval de Ollanta Homa-
laysu esposa Nadine Heredia,
Entantn, el ministro del Interior,
Wilfredo Pedraza, negé que reci-
ba drdenes de Villafuertey que el
oficial hayamontado un aparato
de espionaje. Recalod que estedl-
timo cargo es “una fantasia”,
folgrupoeperss pe
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AFIRMA PRESIDENTE HUMALA AL REUNIRSE CON OBAMA

“Peru es para Estados Unidos un socio con el
cual se puede trabajar”

Gobernantes acuerdan fortalecer alianza “estratégica” en lucha antidrogas y ampliar programas bilaterales.

Tras la reunidon en el Despacho Oval de la Casa Blanca, el presidente de la
Republica, Ollanta Humala Tasso, expresé su conviccion de que durante la
administracion de su homdlogo estadounidense, Barack Obama, la lucha contra
las drogas en el Perl mejorara cuantitativa y cualitativamente.

En la reunidon de trabajo sostenida por algo mas de una hora con Obama,
precisd que la lucha contra el narcotrafico no ha sido el Unico tema de didlogo
entre ellos, pues también hablaron sobre educacion, ciencia y tecnologia.

En ese sentido, expresd su interés por avanzar en programas de intercambio de
becas, tanto con su gobierno como con los diferentes estados a fin de brindarles
mas oportunidades a los jovenes.

Humala Tasso destacd que ha encontrado en el gobierno del presidente Obama
una “disposicidon abierta” para tocar todos los temas, que permitan profundizar
la relacidn estratégica que mantienen ambos paises.

“Coincidimos plenamente en la importancia del fortalecimiento de la
democracia, el respeto de los derechos humanos y en que las economias
abiertas mejoran el intercambio comercial y ayudan al crecimiento y el
desarrollo”, apuntd el Dignatario peruano.

Crecimiento y confianza

En otro momento, Humala sefiald que “el Peru es para Estados Unidos un socio
con el cual se puede trabajar, porque mantiene un crecimiento econdmico muy




importante y genera confianza dentro de un orden juridico que protege las
inversiones”.

Refirid que su presencia en Estados Unidos es una muestra de su voluntad de
fortalecer las relaciones con ese pais.

Por ultimo, el Jefe del Estado invitd a su homdlogo estadounidense a visitar el
Perd, haciendo un espacio en su apretada agenda de trabajo.

Obama fue el primero en tomar la palabra al terminar el encuentro y sefiald: “el
Perl es uno de nuestros socios mas firmes y confiables en el hemisferio”.
Ademas, felicitd al presidente Humala por lograr importantes tasas de
crecimiento en el Perd, sobre todo con amplia base e inclusién, lo que ha
llevado, dijo, a obtener menor pobreza y desigualdad en el pais.

Destacé que Estados Unidos tiene con el Per( una fuerte relacién comercial,
cooperacion en una amplia gama de temas, como la seguridad, al igual que
esfuerzos unificados en el combate contra las drogas.

En otro momento, indicd que ambos gobernantes acordaron ampliar los
programas bilaterales y que se tiene una serie de iniciativas para ello, como el
programa Firmes en las Américas, para el intercambio estudiantil bilateral, entre
otros.

Obama subrayd que el estado general de las relaciones bilaterales con el Peru
es sumamente fuerte y lo sera mucho mas con las iniciativas que se han
discutido.

Lucha antinarcéticos

Sobre el tema de la lucha antidrogas, el presidente Obama reafirmé el
compromiso de su pais para asociarse con el Perl en el combate a la produccién
y el trafico de narcéticos ilicitos, a través de una estrategia de desarrollo
alternativo.

De acuerdo con el pronunciamiento emitido tras el encuentro del presidente
Ollanta Humala con su homologo estadounidense, el Dignatario peruano saludd
que Obama anunciara la intencién de incrementar la asistencia de su pais en
mas de 20 millones de ddlares. Ese monto apoyara la implementaciéon de la
estrategia antinarcéticos del Peru, segun el documento emitido tras la reunion.

Los dos lideres destacaron las iniciativas conjuntas emprendidas para reducir la
produccidon de cocaina y avanzar mas activamente en una estrategia de
desarrollo alternativo, inclusivo y sostenible en las regiones cocaleras,
destacando los éxitos obtenidos con el cacao y el café.




Seguridad y DD HH

Los lideres del Perd y Estados Unidos resaltaron, en un pronunciamiento, las
acciones para investigar y enjuiciar a las organizaciones delictivas organizadas;
apoyar la transicion del Perd a un nuevo cddigo de procedimientos penales, y
garantizar un fortalecimiento de la cooperacion en la lucha contra el lavado de
dinero y los delitos financieros.

Reiteraron, ademas, el interés compartido de ampliar la seguridad ciudadana,
destacando la importancia de fortalecer las instituciones que permitan fortalecer
el estado de derecho, proteger los derechos humanos y mejorar la seguridad
publica en el largo plazo. A su vez, el presidente Obama expresd su
reconocimiento por la participacion del Pert en la Misidn de Estabilizacién de NN
UU en Haiti, donde las fuerzas de mantenimiento de la paz peruanas se han
desplegado continuamente desde el establecimiento de la misidon en 2004.

Medioambiente

Sobre el tema de ciencia y medioambiente, ambas naciones decidieron trabajar
juntas para enfrentar el impacto del cambio climatico global.

Recibieron con beneplacito, en tal sentido, la firma de un memorando de
entendimiento que establece medidas para mejorar la capacidad del Peru de
disenar y aplicar una Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.

El disefo y la aplicacion de la estrategia permitiran a Estados Unidos y al Peru
trabajar juntos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los dos paises se proponen, asimismo, promover energias limpias y seguridad
energética en todo el Peru bajo los auspicios de la Alianza de Energia y Clima de
las Américas y la iniciativa Conectando a las Américas 2022.

Ambos dignatarios se comprometieron, ademas, a trabajar juntos para un
exitoso resultado de las negociaciones sobre el cambio climatico.

Novedades

Estados Unidos y el Per( también expresaron su complacencia por la firma del
Acuerdo sobre la Iniciativa Megapuertos, a fin de dar inicio a un esfuerzo
cooperativo destinado a detectar, prevenir y combatir el trafico ilicito de
material nuclear y otros elementos radiactivos.

Publicado: 12/06/2013
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Jefe del Estado recuerda que caso Toledo es investigado por el Ministerio Puablico
18:02 Presidente Humala: no estamos “blindando” a nadie

Washington, jun. 12 (ANDINA). El Presidente de la Republica, Ollanta
Humala Tasso, descartd hoy que su gobierno pretenda promover un “blindaje” a
favor del ex jefe del Estado Alejandro Toledo Manrique, para evitar que sea
investigado por las compras inmobiliarias de su suegra.

Respecto a la decision del Consejo Directivo del Parlamento de archivar el
pedido para otorgar facultades especiales a la Comisidon de Fiscalizacién a fin de
indagar en este tema, el Jefe del Estado explicd que Toledo actualmente ya es
investigado en el Ministerio Publico.

Apuntd que esa instancia debera definir en los proximos dias si presenta una
denuncia ante el Poder Judicial por las presuntas irregularidades cometidas en la
adquisicion de una vivienda y una oficina en Surco, por mas de cinco millones
de ddlares.

En ese marco, el presidente Humala subrayd que su gobierno considera que no
pueden haber “instancias paralelas” de investigacion, las cuales incluso podrian
tener una carga politica.

“Debe quedar claro que no estamos blindando a nadie. Toledo tiene una
investigacion en el Ministerio Publico, eso pasara al Poder Judicial a través de
una denuncia y sera el Poder Judicial el que tomara la decision de admitirla o no
(...). Lo que creemos es que no puede haber un tema de instancias paralelas y
mas aun cuando se trata de llevar las cosas por el lado de politizar un tema”,
declaré a CNN en Espafiol.

Recordd que el propio Toledo ya esta asumiendo sus responsabilidades e indicé
que debera aclarar ante la opinidon publica si las acusaciones de presuntas
irregularidades en las compras inmobiliarias tienen sustento.

El presidente Humala recordd que todas las personas que ejercen la politica o
tienen aspiraciones politicas estan obligadas a someterse al escrutinio publico y
al de las instancias correspondientes, a fin de garantizar la transparencia de su
conducta.

Fecha: 12/06/2013
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Res. N° 098-2013-MP-FN-JFS.- Dejan sin efecto articulo
dela Res. N° 095-2013-MP-FN-JFS y dan por concluida
designacion de Jefe de la Oficina Desconcentrada de
Canfrol Interno de los Distritos Fiscales de Piura - Tumbes

496988
RR. N°s. 1601, 1602, 1603, 1604, 1605 y 1606-2013-MP-
FN.- Dan por concluidas designaciones y nombramientos,
nombran y designan ﬁaca'%% en Jwersns Distritos
Judiciales 496989
Fe de Erratas Res. N° 096-2013-MP-FN-JFS 496990

Res. N° 3263-2013.- Autorizan a la Caja Rural de Ahomo
y Crédito Los Andes S.A. el traslado de oficinas especiales

ubicadas en el departamento de Puno 496991

\.
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R.A. N° 178-2013-MDLP-ALC.- Aceptan renuncia de
Procurador Publico Municipal 497004

Fe de Erratas Ordenanza. N° 08-2011-MPC 497004

Acuerdo N° 016-2013-MDO..- Autonzan viaje del Alcalde
y miembros del Concejo Municipal, aprueban elaboracion

y ratfican perfiles de expedientes técnicos, aceptan
donacion y apoyan a Unidad de Gestion Educativa Local

- Urubamba 497005
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Conmvocan a ciudadanos para gue
asuman cargos de alcalde y regidora
de la Municipalidad Distrital de Otoca,
provincia de Lucanas, departamento
de Ayacucho
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SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE N° 05287-2008-PA/TC (04/09/2009).
Represion de actos lesivos homogéneos

La represion de actos lesivos homogéneos es un mecanismo de proteccion judicial de derechos
fundamentales frente a actos que presentan caracteristicas similares a aquellos que han sido
considerados en una sentencia previa como contrarios a tales derechos. En este sentido, lo
resuelto en un proceso constitucional de tutela de derechos fundamentales no agota sus
efectos con el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia respectiva, sino que se extiende
hacia el futuro, en la perspectiva de garantizar que no se vuelva a cometer una afectacion
similar del mismo derecho.

EXP. N.° 05287-2008-PA/TC
LIMA
MARIO LOVON RUIZ-CARO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En Lima, a los 4 dias del mes de setiembre de 2009, el Tribunal Constitucional, en sesion de
Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Mesia Ramirez, Vergara Gotelli, Landa

Arroyo, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, pronunica la siguiente
sentencia, con el fundamento de voto del magistrado Vergara Gotelli

ASUNTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por Mario Lovon Ruiz-Caro contra la
resolucion expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
infundado su pedido de represién de actos lesivos homogéneos; y
ANTECEDENTES
1. Proceso de amparo
1.1 Demanda
El 2 de febrero de 2004 Mario Lovon Ruiz-Caro interpone demanda de amparo contra el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el fin de que se declare inaplicable a su caso el parrafo final del articulo 13°

de la Ley N° 28901 (Ley del Servicio Diplomatico), por considerarlo discriminatorio. El texto de este
articulo es el siguiente:




“Los miembros del Servicio Diplomatico en situacion de actividad al cumplir los 65 afios de edad
pasarén a formar parte del Cuadro Especial. Aquellos funcionarios que se encuentren prestando
servicios en el exterior al cumplir dicha edad seran trasladados a la Cancilleria como asesores y s6lo
podréan ser nombrados como jefes de Mision Diplomaética en el exterior en casos excepcionales, en
consideracion a exigencias de interés nacional. Las caracteristicas del Cuadro Especial seran
especificadas en el Reglamento de la presente Ley”.

De acuerdo con el demandante, esta norma establecia una discriminacion en razon de la edad y, por lo
tanto, constituia una amenaza a su derecho a la igualdad reconocido en la Constitucion. En su caso
concreto, la aplicacion de esta norma iba a implicar que tuviese que dejar su cargo de Cénsul General
del Pert en Hamburgo.

Con posterioridad a la presentacion de la demanda, se expidio la Resolucion Ministerial N.° 254/RE,
del 13 de abril del 2004, mediante la cual se dispuso que Mario Lovon Ruiz-Caro pase a formar parte
del Cuadro Especial en el Escalafon del Servicio Diplomatico de la Republica.

1.2 Resolucion de primer grado

Mediante sentencia del 28 de octubre de 2004, la jueza del Cuarto Juzgado Civil de Lima declaro
infundada la demanda. En el fallo respectivo analizé la teoria de los derechos adquiridos y concluy6
que “no se puede pretender desconocer la vigencia de las normas que rigen el Servicio Diplomatico y
solicitar a través del Organo Jurisdiccional una permanencia que por Ley vigente a la fecha esta
proscrita, 1o que no quiere decir de ninguna manera que se atente contra los derechos constitucionales
ni contra normas afines en los que el Estado peruano es parte; pretender lo contrario, implicaria un
desconocimiento arbitrario de la misma, lo que no se ajusta a un Estado de Derecho”.

1.3 Resolucion de segundo grado

Mediante sentencia del 13 de marzo de 2006, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima revocé la sentencia de primer grado y declar6 fundada en parte la demanda, estableciendo lo
siguiente respecto al derecho afectado:

“INAPLICABLE al actor el ultimo parrafo del articulo 13° de la Ley N.° 28901, por ende con
derecho a desempefiar funciones como miembro activo del Servicio diplomético en cualquier
dependencia de la Cancilleria o en el exterior en similares condiciones que sus pares sin restriccion
por razén de la edad”.

1.4 Cumplimiento de sentencia

Mediante Resolucién Ministerial del 4 de mayo de 2006, el Ministerio de Relaciones Exteriores dio
cumplimiento a la sentencia emitida en el proceso de amparo. En ese sentido declard inaplicable al
demandante el dltimo parrafo del articulo 13° de la Ley N.° 28901 y dispuso dejar sin efecto la
Resolucidn Ministerial N.° 254/RE, del 13 de abril del 2004, por medio de la cual el demandante pasoé a
formar parte del Cuadro Especial en el Escalafon del Servicio Diplomatico del pais.

2. Pedido de represion de actos lesivos homogéneos
2.1 Solicitud
Con fecha 18 de diciembre de 2006 don Mario Lovon Ruiz-Caro presentd un pedido de represion de

actos lesivos homogéneos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 60° del Codigo Procesal
Constitucional.




En su pedido sefialo que el Ministerio de Relaciones Exteriores habia expedido la Resolucion
Ministerial N.° 3912, de fecha 14 de diciembre de 2006, por medio de la cual puso término a su
nombramiento -al interior de la Cancilleria- como Director General de Derechos de los Peruanos en el
Exterior y lo nombré Director de Tratados. Manifiesta que este cambio, de Director General a Director,
resulta “discriminatorio y abusivo, sustancialmente homogéneo, que sobrevive al declarado lesivo en el
proceso de amparo”, por lo que solicita la aplicacion del articulo 60° del Cédigo Procesal
Constitucional y, en consecuencia, se ordene que se le nombre en un cargo de acuerdo con su categoria.

2.2. Contestacion del pedido de represion de actos lesivos homogéneos

El 12 de enero de 2007, la Procuraduria Publica del Ministerio de Relaciones Exteriores presenta su
escrito de contestacion del pedido de represion de actos lesivos homogéneos. Entre otros argumentos,
sefiala que el proceso de amparo fue interpuesto contra una norma legal (parte final del articulo 13° de
la Ley N.° 28901), la cual fue considerada discriminatoria por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Lima; mientras que el pedido de represion de actos homogéneos se dirige contra un acto
administrativo concreto del Ministerio de Relaciones Exteriores, que no guarda relacion con el
contenido del citado articulo 13° de la Ley N.° 28901, sino més bien con el articulo 63° del Reglamento
de esta ley, que precisa la relacion de cargos en que pueden desempefiar sus funciones los miembros
del Servicio Diplomaético.

2.3. Resolucion de primer grado

Mediante resolucion del 6 de julio de 2007, el Cuarto Juzgado Especializado Civil de Lima declar6
infundado el pedido de represién de actos lesivos homogéneos por considerar que de conformidad con
el Reglamento de la Ley N.° 28901, si cabia nombrar al recurrente como Director de Tratados; y en
todo caso, si lo que se buscaba era cuestionar el articulo 63° del mencionado Reglamento, correspondia
dar inicio a un nuevo proceso judicial.

2.4. Resolucion de segundo grado

Mediante resolucion del 18 de enero de 2008, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima confirmd la resolucion de primer grado sobre el pedido de represion de actos lesivos
homogéneos. A su consideracion, no resultaban estimables los argumentos del recurrente, “mas aun si
la sentencia de vista, materia de ejecucion, no se ha pronunciado respecto del nombramiento del
recurrente en un cargo de Director que supuestamente seria inferior al que venia desempefiandose y que
no corresponderia a su categoria de embajador; ni tampoco, si existe o no vulneracién del articulo 9° de
la Ley del Servicio Diplomatico y su Reglamento por tal designacion; es decir, el supuesto nuevo acto
violatorio sustancialmente homogéneo no se sustenta en la inaplicacion del articulo 13° de la Ley N.°
28901, referido a la designacion en el cargo por razon de la edad, sino por otros motivos distintos; por
altimo, tampoco se determino si el cargo de Director no puede ser asumido por quien ha ejercido el
cargo de embajador”.

2.5. Recurso de agravio constitucional

Con fecha 11 de febrero de 2008 el recurrente presentd recurso de agravio constitucional contra la
resolucion de segundo grado que desestimo su pedido de represion de actos lesivos homogéneos.

Mediante resolucion del 20 de febrero de 2008, la Sala de Vacaciones Civil “A” declaré improcedente
el recurso de agravio. Contra esta resolucion, presento recurso de queja ante el Tribunal Constitucional.

2.6. Recurso de queja




Con fecha 4 de junio de 2008, el Tribunal Constitucional declar6 fundado el recurso de queja
presentado por el recurrente, principalmente por considerar que el articulo 60° del Codigo Procesal
Constitucional requiere de importantes precisiones que el Tribunal “considera necesario realizar de
forma progresiva, conforme se presenten nuevos recursos de agravio constitucional relacionados con
este tema, en la perspectiva de perfilar el marco procesal que sea mas conveniente para que los
objetivos de la institucion del procedimiento de represion de actos lesivos homogéneos se concreten
adecuadamente”.

FUNDAMENTOS
1. Delimitacion del contenido de la presente resolucion del Tribunal Constitucional

1. El objetivo principal por el que se declard fundado el recurso de queja presentado por don Mario
Lovén Ruiz-Caro fue para delimitar los alcances de la institucion de la represion de actos lesivos
homogéneos contemplada en el articulo 60° del Cédigo Procesal Constitucional, en la perspectiva de
evaluar su aplicacion en el caso concreto.

Por este motivo, en la presente resolucion el Tribunal Constitucional procedera a establecer una
doctrina jurisprudencial sobre el articulo 60° del citado Cdodigo, de conformidad con lo previsto en el
articulo VI del mismo cuerpo legal, para posteriormente proceder a emitir un pronunciamiento sobre
el pedido concreto de represion de actos lesivos homogéneos solicitada por el recurrente.

2. Doctrina jurisprudencial sobre la represion de actos lesivos homogéneos
2.1 Definicién y estado de la cuestion a nivel normativo y jurisprudencial

2. La represion de actos lesivos homogéneos es un mecanismo de proteccion judicial de derechos
fundamentales frente a actos que presentan caracteristicas similares a aquellos que han sido
considerados en una sentencia previa como contrarios a tales derechos. En este sentido, lo resuelto
en un proceso constitucional de tutela de derechos fundamentales no agota sus efectos con el
cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia respectiva, sino que se extiende hacia el futuro, en la
perspectiva de garantizar que no se vuelva a cometer una afectacion similar del mismo derecho.

3. A nivel normativo, la institucion de la represion de los actos lesivos homogéneos ha sido recogida en
el articulo 60° del Codigo Procesal Constitucional. El texto de este articulo, ubicado en el capitulo
correspondiente al proceso de amparo, sefiala:

“Articulo 60.- Procedimiento para represion de actos homogéneos

Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de amparo, podra ser denunciado
por la parte interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el Juez resolvera éste con previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. La resolucion
es apelable sin efecto suspensivo.

La decision que declara la homogeneidad amplia el ambito de proteccion del amparo, incorporando y ordenando la
represion del acto represivo sobreviviente”.

4. De forma progresiva, el Tribunal Constitucional ha venido emitiendo diversas decisiones en las que
se ha hecho referencia a esta institucion, tanto a nivel de sentencias, (Ver al respecto la STC N.°
4909-2007-HC (caso Roberto Araujo Espinoza), publicada el 26 de mayo de 2008 en la pagina web
del Tribunal Constitucional y la STC N.° 896-2008-PA (caso Vicente Walde Jauregui), publicada el
1 de setiembre de 2008 en la pagina web del Tribunal Constitucional) autos de improcedencia (Ver
al respecto la RTC N.° 5033-2006-PA/TC (caso Victor Roca Vargas), publicada el 28 de noviembre
de 2007 en la pagina web del Tribunal). y recursos de queja. (Ver al respecto: la RTC 149-2007-
Q/TC, RTC 61-2008-Q/TC y RTC 172-207-Q/TC).




2.2 Fundamentos de la institucién

5. La represion de actos lesivos homogéneos encuentra su sustento en la necesidad de garantizar la
obligatoriedad de las sentencias ejecutoriadas y evitar el inicio de un nuevo proceso constitucional
frente a actos que de forma previa han sido analizados y calificados como lesivos de derechos
fundamentales. A continuacion se explica brevemente cada uno de estos fundamentos.

2.2.1 Evitar el desarrollo de nuevos procesos constitucionales

6. Un primer fundamento de la represion de actos lesivos homogéneos, que ha sido mencionado de
forma expresa en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, lo constituye la necesidad de evitar
que las personas afectadas en sus derechos por un acto homogéneo a aquél calificado como
inconstitucional en un primer proceso, tengan que dar inicio a uno nuevo para cuestionarlo. En este
sentido, el Tribunal ha sefialado (STC 5033-2006-PA, fundamento 5):

“(...) mediante la represion de actos homogéneos se busca evitar que los justiciables se vean obligados
a interponer una nueva demanda de amparo, en caso se configure un acto (u omisién) sustancialmente
homogéneo al declarado lesivo de derechos fundamentales en un proceso de amparo”.

Al no ser necesario el desarrollo de nuevos procesos constitucionales también se evita la existencia
de decisiones contradictorias entre los oOrganos jurisdiccionales respecto a hechos que son
homogéneos. Se busca, asi, evitar que una persona que cuenta con una sentencia favorable, al acudir
a otro proceso respecto a un acto lesivo homogéneo, se encuentre frente a una sentencia
desfavorable.

2.2.2 Garantizar la obligatoriedad de las sentencias ejecutoriadas

7. Los procesos de tutela de derechos fundamentales, una vez que han finalizado con un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, adquieren la calidad de cosa juzgada. Al
respecto, el articulo 6° del Codigo Procesal Constitucional establece:

“En los procesos constitucionales solo adquiere la autoridad de cosa juzgada la decision final que se
pronuncie sobre el fondo™.

8. Como sefiala Devis Echandia, la institucién de la cosa juzgada origina dos efectos: su inmutabilidad
(efecto procesal) y su definitividad (efecto sustantivo). En tal sentido, afirma que (DEVIS
ECHANDIA, Hernando. Teoria general del proceso. Aplicable a toda clase de procesos. Buenos
Aires: Universidad, 2002, 3ra. edicion, pp. 454 y 455):

“El primero (la inmutabilidad) impone a los jueces (...) la prohibicion de entrar a resolver sobre el
fondo de las pretensiones que han sido materia de la sentencia y les otorga la facultad de paralizar la
accion que se ejercite con desconocimiento de ello.

El segundo otorga definitividad a la declaracion de certeza contenida en la sentencia (...), haciéndola indiscutible en
nuevos procesos, y por eso les otorga a las partes el mismo derecho y les impone igual obligacion que el efecto
procesal”.

Sobre este tema, el mismo autor precisa que es importante distinguir entre los efectos de la cosa
juzgada y de las sentencias ejecutoriadas. Con claridad sefiala (DEVIS ECHANDIA, Hernando. Ob.
cit., pp. 426 y 456):




“Debe tenerse cuidado de no confundir la cosa juzgada con la ejecutoria de la sentencia. Esta se
cumple cuando no hay recursos pendientes por no otorgarlos la ley o por haber pasado el término
para interponerlos, cualquiera que sea la sentencia; aquélla es una calidad especial que la ley les
asigna a algunas sentencias ejecutoriadas. No hay cosa juzgada sin ejecutoria, pero si ésta sin
aquella.

Igualmente importa saber que toda sentencia ejecutoriada obliga a las partes y debe cumplirse
voluntariamente o en forma coactiva, aun cuando no constituya cosa juzgada. Por consiguiente, es
un error decir que la obligatoriedad de la sentencia sea un efecto de la cosa juzgada, pues lo es de
toda sentencia ejecutoriada (...).

Toda sentencia ejecutoriada tenga o no efectos de cosa juzgada, es imperativa u obligatoria y si
impone condena es ademads ejecutable (...). Luego no se trata de efectos de la cosa juzgada. Esta
tiene influencia en aquellos, pero en cuanto los convierte en inmutables y definitivos, al excluir una
revision en proceso posterior y prohibir la nueva decision del fondo, en caso de que alguna parte
pretenda desconocerla”.

Al referirse a los fundamentos de la institucion de la represion de actos lesivos homogéneos, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que uno de ellos consiste en asegurar la plena eficacia de la
cosa juzgada constitucional (EI Tribunal ha sefialado en la STC N.° 5033-2006-PA, fundamento 5:
“(...) mediante la represion de actos homogéneos (...) se pretende asegurar la plena eficacia de la
cosa juzgada constitucional)” la cual ha sido definida de la siguiente manera (STC N.° 6-2006-CC
(caso Poder Ejecutivo vs. Poder Judicial), publicada el 22 de marzo del 2007 en la pagina web del
Tribunal Constitucional, fundamento 70):

“(...) lo que la Constitucion garantiza, a través de su articulo 139°, inciso 2 (Este articulo sefiala:
“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en
el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucién. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del
Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno)” es la cosa juzgada constitucional, la que se configura con aquella
sentencia que se pronuncia sobre el fondo de la controversia juridica, de conformidad con el orden
objetivo de valores, con los principios constitucionales y con los derechos fundamentales, y de
acuerdo con la interpretacion que haya realizado el Tribunal Constitucional de las leyes, o de toda
norma con rango de ley, o de los reglamentos y de sus precedentes vinculantes, como lo prescriben
los articulos VI y VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, respectivamente.
Solo de esa manera un ordenamiento constitucional puede garantizar a la ciudadania la certeza
juridica y la predictibilidad de las decisiones jurisdiccionales”.

Tomando en consideracion las diferencias entre los efectos de la cosa juzgada y de las sentencias
ejecutoriadas, es mas apropiado sefialar que la represion de los actos lesivos homogéneos se sustenta
en la necesidad de garantizar los efectos de éstas ultimas.

2.3 Relacion con otras instituciones procesales

10. Existen instituciones procesales que se relacionan con la represion de actos lesivos homogéneos,

tales como la sentencia estimatoria ante el cese o irreparabilidad del acto lesivo y la técnica del
estado de cosas inconstitucional.




2.3.1 Sentencia estimatoria ante el cese o irreparabilidad del acto lesivo

11. Se entiende por cese del acto lesivo aquella situacion por medio de la cual la accion u omision que
origina una amenaza o violacion de un derecho fundamental deja de producirse por parte de quien
la estaba llevando a cabo. De otro lado, se entiende por irreparabilidad aquella situacion factica en
la cual no se puede reponer las cosas al estado anterior a la amenaza o violacién de un derecho
fundamental.

Si luego de presentada la demanda cesa o deviene en irreparable el acto lesivo, los Grganos
jurisdiccionales se encuentran facultados para emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, a fin de que tales actos no vuelvan a reiterarse en el futuro. Al respecto el Cédigo
Procesal Constitucional sefiala lo siguiente en el segundo péarrafo del articulo 1°:

“Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella
deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarard fundada la demanda precisando
los alcances de su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
que motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo contrario se le aplicaran las
medidas coercitivas previstas en el articulo 22° del presente Cd6digo, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda”.

En consecuencia, la decision de un juez de declarar fundada una demanda respecto a un acto lesivo
que ha cesado o devenido en irreparable contiene un mandato para que el mismo acto no se repita
en el futuro, siendo el objetivo de la sentencia prevenir la realizacién de un acto lesivo homogéneo.
Si dicho acto ocurriese nuevamente, corresponde aplicar el procedimiento de represion previsto en
el articulo 60° del Codigo Procesal Constitucional. La primera sentencia servird de pardmetro para
evaluar si el acto que se produce con posterioridad es homogéneo.

2.3.2 Estado de cosas inconstitucional

12. La caracteristica esencial de la declaracion de una determinada situacién como un estado de cosas
inconstitucional consiste en extender los efectos de una decision a personas que no fueron
demandantes ni participaron en el proceso que dio origen a la declaratoria respectiva, pero que se
encuentran en la misma situacion que fue identificada como inconstitucional.

El Tribunal Constitucional en la STC N.° 2579-2003-HD (Publicada el 16 de abril del 2004 en la
pagina web del Tribunal Constitucional), ha sefialado que la técnica del estado de cosas
inconstitucional busca extender los alcances inter partes de las sentencias a todos aquellos casos
en que de la realizacion de un acto u omision se hubiese derivado o generado una violacion
generalizada de derechos fundamentales de distintas personas.

Una vez declarado el estado de cosas inconstitucional, la sentencia respectiva efectia un
requerimiento especifico o genérico a uno o varios 6rganos publicos a fin de que, dentro de un
plazo razonable, realicen o dejen de realizar la accion u omision, per se, violatoria de derechos
fundamentales. En caso esto no ocurra se estard ante un supuesto de incumplimiento de la
sentencia constitucional.

En el supuesto que la declaratoria del estado de cosas inconstitucional implique que las
autoridades no lleven a cabo determinadas acciones, por considerarse contrarias a los derechos
fundamentales, si han dejado de realizarse (en cumplimiento de la sentencia) pero luego se vuelven
a reiterar respecto a personas que no participaron en el proceso que dio lugar a la declaratoria del
estado de cosas, éstas se encuentran habilitadas para acudir a la represion de actos lesivos
homogéneos.




2.4 Presupuestos para conocer un pedido de represion de actos lesivos homogéneos

13. Para presentar un pedido de represion de actos lesivos homogéneos deben concurrir dos
presupuestos, y cuya ausencia implicard la declaratoria de improcedencia de lo solicitado. A
continuacion se explicara cada uno de ellos.

2.4.1 Existencia de una sentencia ejecutoriada a favor del demandante en un proceso constitucional
de tutela de derechos fundamentales

14. Sélo si existe una sentencia previa, en la que se ha establecido claramente el derecho afectado y el
acto lesivo, y que ha adquirido la calidad de firme, podré evaluarse si la accion u omision que se
produzca con posterioridad resulta homogénea. Asi, si se declara improcedente o infundada una
demanda de tutela de derechos fundamentales, no puede solicitarse —con posterioridad- la represion
de actos lesivos homogéneos.

La sentencia previa mediante la cual se declara fundada la demanda puede ser del Poder Judicial o
del Tribunal Constitucional.

15. A propodsito de este tema, este Tribunal considera importante sefialar algunos lineamientos
relacionados con el contenido de las sentencias que se emiten en los procesos de tutela de derechos
fundamentales.

El Codigo Procesal Constitucional aborda este tema en diversos articulos. En primer lugar debe
mencionarse el articulo 17°, que es una norma general, aplicable a todos los procesos de este tipo
(habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento). Este articulo sefiala:

“La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, debera contener, segun
sea el caso:

1) La identificacion del demandante;

2) La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la amenaza, violacion
0 que se muestre renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo;

3) La determinacidn precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el mismo no ha sido
vulnerado, o, de ser el caso, la determinacién de la obligacion incumplida;

4) La fundamentacion que conduce a la decision adoptada;

5) La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto™.

Asimismo, otros articulos del Cédigo abordan el tema. Se detallan a continuacion:

Proceso de Articulo 34.- Contenido de la sentencia fundada
Héabeas Corpus
La resolucion que declara fundada la demanda de habeas corpus
dispondré alguna de las siguientes medidas:

1) La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de
este derecho; o

2) Que continue la situacion de privacion de libertad de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables al caso, pero si el Juez lo
considerase necesario, ordenard cambiar las condiciones de la
detencion, sea en el mismo establecimiento o en otro, o bajo la




custodia de personas distintas de las que hasta entonces la
gjercian; o

3) Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a
disposicion del Juez competente, si la agresion se produjo por
haber transcurrido el plazo legalmente establecido para su
detencion; o

4) Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas
necesarias para evitar que el acto vuelva a repetirse.

Proceso de Articulo 55.- Contenido de la sentencia fundada

Amparo
La sentencia que declara fundada la demanda de amparo
contendra alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:
1) Identificacion del derecho constitucional wvulnerado o
amenazado;
2) Declaracion de nulidad de decision, acto o resolucion que
hayan impedido el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales protegidos con determinacion, en su caso, de la
extension de sus efectos;
3) Restitucién o restablecimiento del agraviado en el pleno goce
de sus derechos constitucionales ordenando que las cosas vuelvan
al estado en que se encontraban antes de la violacion;
4) Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin
de hacer efectiva la sentencia.
En todo caso, el Juez establecerd los demas efectos de la
sentencia para el caso concreto.

Proceso de Articulo 72.- Contenido de la sentencia fundada

Cumplimiento

La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciara
preferentemente respecto a:

1) La determinacion de la obligacion incumplida;
2) La orden y la descripcion precisa de la conducta a cumplir;

3) El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no
podra exceder de diez dias;

4) La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la
investigacion  del caso para efecto de determinar
responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la conducta
del demandado asi lo exija.




Como se aprecia, la norma general prevista en el articulo 17° del Codigo Procesal Constitucional
debe ser complementada con las normas especificas sefialadas en el cuadro, a fin de determinar lo
que corresponda ser establecido en una sentencia que declara fundada la demanda respectiva.

16. Una lectura en conjunto de estas normas permite concluir que toda sentencia estimativa emitida en
un proceso de tutela de derechos fundamentales debe precisar, en su parte resolutiva, lo siguiente:

I. El derecho identificado como amenazado o vulnerado.
ii. El acto (accion u omision) considerado como lesivo del derecho invocado.

ii. El acto concreto que corresponde ser llevado a cabo por la parte demandada a fin de
proteger el derecho amenazado o vulnerado.

iv. La autoridad a la que corresponde llevar a cabo el mandato ordenado por el juez, sala o
tribunal.

V. El plazo en que corresponde llevar a cabo el acto concreto a favor del derecho
amenazado o vulnerado.

Vi, Las medidas coercitivas a aplicar en caso de incumplimiento de lo ordenado en la
sentencia.

Del contenido de las sentencias depende en gran medida su cabal ejecucién y cumplimiento, por lo
que es importante que en todas las decisiones relacionadas con la tutela de derechos fundamentales
se establezca en forma clara los aspectos antes mencionados. La precision de todos ellos le permitira
al juez de ejecucién resolver de modo rapido y en forma adecuada los pedidos de represion de actos
lesivos homogeéneos.

2.4.2 Cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de condena

17. Si el mandato de dar, hacer o no hacer establecido en una sentencia no se cumple, corresponde
aplicar los mecanismos coercitivos previstos en el articulo 22° del Cédigo Procesal Constitucional.
Si una vez cumplido el fallo, se reitera el acto que fue considerado como lesivo de un derecho
fundamental, recién correspondera solicitar la represion de actos lesivos homogéneos. Es por ello
que, el cumplimiento de lo ordenado en una sentencia previa de condena constituye un presupuesto
para dar inicio al procedimiento previsto en el articulo 60° del Cédigo Procesal Constitucional.

18. Al respecto debe advertirse que en los casos en que luego de presentada la demanda ceso el acto
lesivo o devino en irreparable el derecho fundamental, pero el juez emitidé pronunciamiento sobre el
fondo, en aplicacion del segundo parrafo del articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional, el
mandato judicial cuyo objetivo es advertir que determinadas conductas no pueden llevarse a cabo a
futuro, implica que si éstas vuelven a concretarse se configure un supuesto de procedencia de la
represion de actos lesivos homogéneos.

19.Algo similar ocurre si el Tribunal Constitucional declara que una determinada situacion lesiva de
derechos fundamentales constituye un estado de cosas inconstitucional, por cuanto los efectos de su
decision sobre un caso concreto benefician a cualquier otra persona que se encuentre en similar




situacion. De producirse la afectacion de un derecho, a traves de la reiteracion de una accion u
omision que ha sido calificada como un estado de cosas inconstitucional, la persona agraviada no
tendria que dar inicio a un nuevo proceso constitucional (que es justamente lo que busca evitarse con
la mencionada declaracion) sino acudir a la represion de actos lesivos homogéneos.

2.5 Criterios para identificar un acto lesivo homogéneo

20. Luego de verificar el cumplimiento de los presupuestos mencionados en la seccion anterior,
corresponde analizar cuando se configura un acto lesivo homogéneo. Para tal efecto debera
evaluarse la existencia de determinados elementos subjetivos y objetivos, y su caracter manifiesto.
Se trata de criterios generales que corresponde ser aplicados y verificados tomando en
consideracion las particularidades de cada caso que se presente.

2.5.1 Elementos subjetivos

21.Aqui existen dos elementos a tomar en consideracion. En primer lugar, las caracteristicas de la
persona o personas afectadas por el acto homogéneo. En segundo lugar, las caracteristicas de la
fuente u origen de este acto.

a) Persona afectada

El primer aspecto que debe ser evaluado por la autoridad jurisdiccional se relaciona con las
caracteristicas de la persona que presenta un pedido de represion de actos lesivos homogéneos, pues
debe ser la misma que en el proceso constitucional que dio origen a la sentencia fue considerada
como la persona afectada en sus derechos fundamentales, lo que refuerza la necesidad de que en el
fallo respectivo que declara fundada la demanda se establezca claramente la identificacion de la
persona a favor de la cual se condena a alguien a realizar una prestacién de dar, hacer o no hacer.

En los casos en que la demanda que dio origen al proceso fue presentada por una sola persona, no
deberia existir mayores problemas para evaluar este requisito. Las principales dudas podrian
presentarse en el caso de los denominados derechos difusos y colectivos (entendidos como derechos
supraindividuales), asi como en el caso de las demandas sobre actos individuales homogéneos
(entendidos como derechos pluriindividuales). Si bien a nivel de la doctrina existen diferentes
formas de denominar a estos tres tipos de situaciones, es posible encontrar algunas definiciones
operativas que permiten comprender sus alcances.

Sobre los derechos difusos y derechos colectivos (derechos supraindividuales) Ferrer Mac-Gregor
sefiala (FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Juicio de amparo e interés legitimo: la tutela de los
derechos difusos y D.F: colectivos. México Porrla, 2003, p.12):

“(ambos tipos de derechos) comparten los mismos problemas juridicos y se refieren a bienes
indivisibles (aire, paisaje, medio ambiente sano, etc.). Su distincion fundamental consiste en que los
primeros (intereses difusos) se entienden referidos no al sujeto como individuo sino como miembro de
una conglomerado mas o menos amplio, creandose una pluralidad de situaciones comunes; en cambio,
los intereses colectivos atienden a colectividades o grupos limitados o circunscritos.




Asi, los miembros del conglomerado que tiene un interés difuso, son indeterminables o de muy dificil
determinacion; en tanto que los miembros del grupo portador del interés colectivo suelen ser facilmente
determinables.

Parte de la doctrina y la legislacion brasilefia (...) los identifican segun sus titulares se encuentran
ligados por circunstancias de hechos (intereses difusos) o bien si pertenecen a un grupo, categoria o
clase de personas ligadas entre si o0 con la parte contraria debido a una relacion juridica base (intereses
colectivos)”.

El mismo autor menciona como un ejemplo de tutela de derechos difusos el caso de la
contaminacion ambiental del aire o del agua derivados de desechos arrojados por una fabrica, y
como un ejemplo de derechos colectivos los problemas de la falta de higiene o de seguridad en una
determinada fabrica o escuela.

La posibilidad de acudir a los procesos constitucionales para la proteccion de los derechos difusos y
colectivos ha quedado establecida en el articulo 40° del Codigo Procesal Constitucional, referido a la
legitimacion activa en los procesos de amparo (EI tercer parrafo del articulo 40° del Cddigo sefiala:
”Asimismo, puede interponer demanda de amparo cualquier persona cuando se trate de amenaza o
violacion del derecho al medio ambiente u otros derechos difusos que gocen de reconocimiento
constitucional, asi como las entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos
derechos)”, y en el articulo 67°, referido a la legitimacién activa en los procesos de cumplimiento.
(El segundo pérrafo del articulo 67° del Codigo sefiala: “Tratindose de la defensa de derechos con
intereses difusos o colectivos, la legitimacion corresponderd a cualquier persona)”.

En estos supuestos, la presentacion de la demanda puede ser llevada a cabo por una persona o un
grupo de personas, afectadas en sus derechos difusos o como integrantes del grupo que se ve
afectado en sus derechos colectivos. La sentencia respectiva surtira efectos respecto de “todos los
demas integrantes de la colectividad que se encuentren en una posicién idéntica al que ejercito la
accion correspondiente”. (FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Ob. cit., p. 16). Los efectos de la
decision, por lo tanto, vas mas all& de la persona o grupo que presenté la demanda).

Respecto a los actos individuales homogéneos (derechos pluri individuales) Ferrer Mac-Gregor
sefiala (FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Ob. cit., p. 15).

“los derechos individuales homogéneos se distinguen de los intereses supraindividuales (difusos y
colectivos), en que aquellos son auténticos derechos individuales, privativos e indisponibles por
terceros, pero que pueden existir en namero plural y tener un origen factico comun y un contenido
sustantivo homogéneo.

La tutela colectiva de los derechos esencialmente individuales descansa en dos notas basicas: a) su
homogeneidad al tener origen comun, es decir, al producirse de una misma fuente o causa; y b) su
divisibilidad, al representar en realidad derechos personales que pueden ejercerse de manera
individual, pero existe la posibilidad y conveniencia de la accion colectiva, teniendo resultados
desiguales para cada participante”.

En este supuesto (actos individuales homogéneos), cada persona afectada en sus derechos en forma
individual puede presentar la demanda respectiva. Los efectos de la sentencia alcanzan Unicamente a
la persona que presentdé la demanda. Sin embargo, como ha sido explicado anteriormente, el
Tribunal Constitucional ha considerado que en determinados casos los efectos de la decision sobre
un caso particular pueden extenderse a otras personas en similar situacion, previa declaracion del
acto lesivo de un derecho constitucional como un estado de cosas inconstitucional.




Tomando como premisas las definiciones propuestas por la doctrina sobre estos temas, se puede
concluir que la represion de actos lesivos homogéneos puede ser invocada de la siguiente forma:

Por cualquier persona en el caso de los derechos difusos.
Por cualquier integrante del grupo en el caso de los derechos colectivos.

Por cualquier persona que se encuentre en una situacion igual a la considerada como un estado de
cosas inconstitucional, en el caso de los derechos individuales homogéneos.

En consecuencia, a afectos de evaluar el primer criterio subjetivo para determinar cuando se esta
frente a un acto lesivo homogeéneo, se debera considerar si éste afecta a la misma persona que
presentd la demanda original que dio lugar al proceso constitucional y a la respectiva sentencia
previa, siendo necesario estar atento a las particularidades que podrian presentarse en el caso de los
derechos difusos, derechos colectivos y derechos individuales homogéneos.

b) Origen o fuente del acto lesivo

El segundo aspecto que debe ser evaluado por la autoridad jurisdiccional se relaciona con el origen o
la fuente del acto respecto al cual se pide la represion por considerarsele como homogéneo a uno
anterior. En ese sentido el nuevo acto lesivo debe ser llevado a cabo por la misma entidad, autoridad,
funcionario o persona que fue obligada a dar, hacer o dejar de hacer algo a través de la sentencia de
condena establecida en un proceso constitucional.

Al respecto es importante sefialar que si bien en el proceso que dio lugar a la sentencia previa, la
demanda puede haber estado dirigida a un funcionario en particular, el acto lesivo homogéneo puede
producirse por un funcionario diferente al demandado, pero que forma parte de la misma institucion
demandada. Por ese motivo, al momento de evaluar el origen o fuente del acto invocado como
homogéneo, debe tomarse en cuenta si el mandato ordenado en la sentencia s6lo podia ser cumplido
por una determinada persona o si se trataba de un mandato que debia ser observado por toda una
entidad en su conjunto.

Sobre el origen o fuente del acto lesivo homogéneo, Sagiiés sefiala (SAGUES, Néstor Pedro.
Derecho procesal constitucional. Accion de amparo. Buenos Aires: Astrea):

“Si se reitera exactamente el mismo acto lesivo, ejecutado por la misma demandada, la infraccion
encuentra remedio en una reiteracion de lo ordenado en el mismo fallo. (...) (Un caso interesante es
el) de la reiteracion de la lesion, pero por otros agentes publicos. Si éstos se encuentran bajo la
dependencia del condenado en el amparo, obvio es que la sentencia los comprende, y bastara con
aplicarla respecto a ellos. En cambio, si se trata de sujetos ajenos a la reparticion demandada, nos
parece que no hay cosa juzgada para ellos (al no mediar identidad del sujeto), y por tanto, habria
que articular un nuevo amparo para remediar el ultimo acto lesivo™.

En similar direccién, Rivas afirma (RIVAS, Adolfo Armando. El amparo. Buenos Aires: La Rocca,
2003, pp. 612-613):

“(Un) problema se podria suscitar si la nueva agresion al derecho se da bajo las mismas formas,
pero por intermedio de otro agente publico u otra reparticion distinta (...). Si se tratase de una
situacion (...) en la que interviniesen dependientes diversos de una autoridad comun involucrada en
el amparo anterior, tampoco es dudoso sostener que corresponde la utilizacion del fallo de amparo,
conminando a su cumplimiento, pues lo decidido obliga tanto a los primitivos agentes ofensores
como a sus superiores, y esa obligacion se transmite de éstos a los que de ellos dependan, cualquiera




que sea su grado o ubicacién dentro de la administracion; si por el contrario, el nuevo acto proviene
de d6rgano o agente no integrante de tal esquema (por ejemplo, el primer acto lesivo cometido por
dependientes del Poder Ejecutivo; el segundo por otros dependientes de una reparticion autarquica),
aparece faltando la identidad subjetiva que junto con las de causa y objeto, conforman la cosa
juzgada; sin embargo, y si la causa de la repeticion del obrar dafioso es la misma, la subordinacion
definitiva a un superior comdn que se da en todos los 6rdenes y aspectos de la administracion,
permite extender el efecto y mandato de la sentencia dictada”.

Nuevamente aqui se vuelve a apreciar la importancia de establecer claramente, en el fallo respectivo
que declara fundada la demanda, la identificacion de la persona o entidad a la cual corresponde
llevar a cabo una determinada conducta, a fin de garantizar el derecho amenazado o vulnerado, pues
de este modo se facilita la labor del juez de ejecucidn que conozca la solicitud de represion de actos
lesivos homogéneos.

2.5.2 Elemento objetivo: homogeneidad del nuevo acto respecto a uno anterior

22. Luego de haber evaluado los elementos subjetivos, corresponde a la autoridad judicial analizar si el
acto invocado como homogéneo presenta similares caracteristicas respecto de aquél que dio lugar a
la sentencia del proceso constitucional. A nivel normativo el Codigo Procesal Constitucional ha
hecho referencia a este criterio en el articulo 60° en tanto sefiala que el acto lesivo debe ser
“sustancialmente homogéneo” al declarado lesivo.

Un aspecto importante a recalcar es que no corresponde Unicamente analizar las caracteristicas del
acto sino también las razones que lo originaron, pues pueden ser diferentes a las invocadas en un
primer momento. Saguiés sefiala al respecto (SAGUES, Néstor Pedro. Ob cit., pp. 462-463):

“(...) si la accionada repite su conducta pero con otros fundamentos (v.gr. clausura nuevamente un
local, pero invocando distintas razones a las alegadas para disponer el primer cierre), cabe entender
que se esta frente a un comportamiento no captado por la sentencia firme de amparo, y que por ello,
habra que plantear uno diferente”.

Nuevamente aqui se manifiesta la importancia de establecer en forma clara, en la sentencia
respectiva, cual es el acto lesivo que ha sido identificado como violatorio de un derecho
fundamental.

2.5.3 Manifiesta homogeneidad

23.El caracter homogéneo del nuevo acto lesivo debe ser manifiesto, es decir, no deben existir dudas
sobre las esenciales iguales caracteristicas entre el acto anterior y el nuevo. Siendo que para la
determinacion de esta identidad en cada caso concreto, el juez constitucional debera recurrir a un
juicio de comparacidn entre los términos comprendidos.

En caso contrario, debe declararse improcedente la solicitud de represion respectiva, sin perjuicio de
que el demandante inicie un nuevo proceso constitucional contra aquel nuevo acto que considera que

afecta sus derechos fundamentales, pero que no ha sido considerado homogéneo respecto a un acto
anterior.

2.6 Aspectos de indole procesal

2.6.1 Procesos constitucionales en los que se aplica




24. La institucion de la represion de actos lesivos homogéneos se encuentra prevista en el articulo 60°
del Codigo Procesal Constitucional, en el titulo correspondiente al proceso de amparo. Sin embargo,
en aplicacion del principio de autonomia procesal, este Tribunal considera que las reglas sustantivas
y procesales fijadas en el presente pronunciamiento deben ser extendidas a otros procesos
constitucionales de tutela de derechos fundamentales, por condecirse plenamente con su naturaleza y
fines (articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional).

En el caso del proceso de hdbeas data, el uso de esta institucion puede llevarse a cabo en funcion
al articulo 65° del mismo Caodigo, de acuerdo al cual las normas sobre el proceso de amparo pueden
ser aplicadas al proceso de hébeas data.

En el caso del proceso de habeas corpus, su aplicacion es acorde con la misma finalidad que
comparte con el proceso de amparo, cual es la defensa de derechos fundamentales a través de un
proceso rapido y efectivo. Asimismo, existe una sentencia en la que el Tribunal ha admitido esta
posibilidad (STC N.° 4909-2007-PA). (Publicada el 26 de mayo del 2008 en la pagina web del
Tribunal Constitucional).

Una situacion diferente se presenta en el caso del proceso de cumplimiento, en el que se busca
hacer frente a una omision de la Administracion respecto a una norma legal o un acto
administrativo. Dado que el acto reclamado en estos procesos consiste en una omision, la sentencia
estimatoria sélo se verd cumplida si se revierte la omision identificada. En este sentido, mientras
dure la omision no se presenta un acto lesivo homogéneo sino que se incumple lo decidido en la
sentencia, situacion frente a la cual corresponde aplicar las medidas coercitivas destinadas al
cumplimiento de lo decidido.

Un supuesto diferente se presenta en los casos en que el acto administrativo o la norma legal
establecen un mandato que debe ser cumplido de forma periddica, por ejemplo, cada quince dias o
cada mes. En estos casos, si luego del fallo se cumple con el pago de lo ordenado por un acto
administrativo o una ley, pero con posterioridad se vuelve a presentar la omision, se estaria frente a
un incumplimiento que ha vuelto a reiterarse y que es contrario a lo decidido por el juez. Este
supuesto puede presentarse tanto en los amparos frente a omisiones como en los procesos de
cumplimiento.

Por lo tanto, la institucién de la represion de los actos lesivos homogéneos puede ser aplicada en
todos los procesos constitucionales de tutela de derechos fundamentales y en el proceso de
cumplimiento. En el caso de las omisiones, su procedencia dependera del contenido del mandato
ordenado en una norma legal o acto administrativo.

2.6.2 Juez competente

25.La ejecucion de una sentencia corresponde al denominado juez de ejecucion, que como regla general
es el juez que conoci6 en primera instancia la demanda que dio inicio al proceso constitucional. Es
éste el que deberd verificar que se cumpla con el mandato final establecido en la sentencia de
condena.

Siendo que la identificacion del acto lesivo no siempre es realizada por el juez de primer grado (que
al mismo tiempo es juez de ejecucion), sino también por el juez de segundo grado e inclusive, por el
Tribunal Constitucional. Ergo, prima facie siempre estara en mejor condicién de identificar un acto
homogéneo aquél que advirtio originariamente la lesion de un derecho fundamental. Sin embargo, al
ser el juez de ejecucion el destinatario judicial de las medidas reparadoras contenidas en el fallo que
deben adoptarse para proteger el derecho amenazado o vulnerado, tendra la obligacion
constitucional de evaluar si el nuevo acto invocado como homogéneo relne las caracteristicas




referidas supra. A esto debe sumarse su caracter unipersonal, que le permite hacer una verificacion
mas rapida de las caracteristicas del nuevo acto. Por estas razones, el criterio de asignar al juez de
ejecucion del proceso la competencia para conocer y pronunciarse sobre la represion de actos lesivos
homogéneos es la mas adecuada.

Esta ha sido la opcion asumida por el Codigo Procesal Constitucional, el cual establece, en su articulo
60°, que:

“Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de amparo,
podré ser denunciado por la parte interesada ante el juez de ejecucion”.

Esta disposicion ha sido ratificada por el Pleno del Tribunal Constitucional, que ademas ha
concordado el citado articulo 60° del Cddigo con el articulo 22° del mismo cuerpo legal, referido a la
actuacién inmediata de la sentencia impugnada. En este sentido ha sefialado (Resolucion del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 5033-2006-PA/TC, publicada el 28 de
noviembre del 2007 en la pagina web del Tribunal Constitucional. Este criterio fue reiterado por la
Sala Segunda del Tribunal Constitucional, en la STC N.° 4909-2007-HC (caso Roberto Araujo
Espinoza), fundamento 11):

“(...) respecto del juez competente, a partir de las normas relativas a la ejecucion de sentencias, es
posible afirmar que en el ambito de los procesos constitucionales de tutela de derechos, el juez de
ejecucion es el juez que conocid el proceso en primera instancia. En efecto, el Cédigo Procesal
Constitucional regula la etapa de ejecucion del proceso bajo el epigrafe de “Actuacion de sentencia”
(articulo 22°). En ¢él se establece que la “sentencia que cause ejecutoria en los procesos
constitucionales se actiia (...) por el juez de la demanda.” En ese sentido, una interpretacion
sistematica del articulo 60° del Cédigo Procesal Constitucional y del articulo 22° del mismo cuerpo
normativo, conduce a la conclusion de que el “juez de ejecucion” viene a ser el juez que admitié la
demanda y la resolvi6 en primer grado”.

En consecuencia, tanto el Cddigo Procesal Constitucional como la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional reconocen que son los jueces de ejecucion de los procesos constitucionales los
competentes para conocer los pedidos de represion de actos lesivos homogéneos.

2.6.3 Tramite

26.Dado que su objetivo es evaluar la homogeneidad entre el acto declarado inconstitucional en una
sentencia y otro producido con posterioridad a ella, y no la resolucion de una controversia compleja,
el procedimiento de represion de actos lesivos homogéneos debe ser breve y no estar sujeto a
mayores etapas.

Sobre ello el Codigo Procesal Constitucional prevé lo siguiente:
“Efectuado el reclamo, el Juez resolvera €ste con previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias”.

De esta norma se desprende gque, basicamente, lo que corresponde en este procedimiento es poner en
conocimiento del juez el acto considerado lesivo como homogéneo, escuchar la posicién de la otra
parte y proceder a evaluar si existe homogeneidad.

Una omision del Cddigo consiste en no haber previsto un plazo para la emision de la decision
respectiva, lo que no debe ser considerado un obstaculo para emitir dentro de un plazo razonable el
pronunciamiento correspondiente. En consecuencia, este Tribunal recurriendo nuevamente al
principio de autonomia procesal, para desarrollar y complementar la regulacion procesal




constitucional a través de la jurisprudencia, establece a manera de regla procesal que luego de
vencido el plazo de tres dias para el traslado del reclamo a la otra parte, el juez dispone prima facie
de un plazo equivalente para expedir resolucion, atendiendo a circunstancias tales como, la
complejidad de la materia, la determinacion de la legitimidad en los supuestos de derechos difusos y
derechos colectivos, entre otras.

2.6.4 Contenido de la resolucién

27.Siendo finalidad de la represién de actos lesivos homogéneos proteger los derechos fundamentales
que han vuelto a ser afectados, corresponde al juez:

a) Determinar si el acto invocado es homogéneo a uno declarado con anterioridad como violatorio
de un derecho fundamental, y

b) ordenar a la otra parte que deje de llevarlo a cabo.

Ambos aspectos deben quedar claramente establecidos en la decision del juez. Sobre este tema, el
Caodigo Procesal Constitucional (articulo 60°) establece:

“La decision que declara la homogeneidad amplia el ambito de proteccion del amparo, incorporando y
ordenando la represion del acto represivo sobreviviente”.

Los alcances de la primera sentencia, por lo tanto, se extienden al acto considerado como
homogéneo. Esto incluye todas las medidas coercitivas previstas para hacer cumplir la sentencia
original.

2.6.5 Efectos inmediatos de la decision

28.La sentencia en los procesos de tutela de derechos fundamentales debe ser actuada en forma
inmediata, lo que es acorde con la proteccion judicial rapida y efectiva que debe existir en materia
de amenaza o violacion de estos derechos, sin perjuicio de que se interponga un recurso de
apelacion. Esta opcién ha sido acogida por el articulo 22° del Codigo Procesal Constitucional.

En el caso de la represidon de actos lesivos homogéneos, en tanto busca hacer frente a un acto
contrario a los derechos fundamentales, corresponde aplicar similar criterio, por lo que la decision
que declara que existe un acto lesivo homogéneo debe tener efectos inmediatos, sin perjuicio de que
sea apelada. Esta opcidn ha sido acogida por el articulo 60° del Codigo, al establecer que

“La decision (sobre la represion de actos lesivos homogéneos) tiene efectos inmediatos sin perjuicio de que
sea apelada”.

2.6.6 Recursos de impugnacion

29.A fin de garantizar la pluralidad de instancias y en atencién al contenido de la decision, que implica
condenar a una persona a realizar una prestacion de dar, hacer o no hacer, debe contemplarse la
posibilidad de impugnar la resolucion que declara fundada la peticion de represion de actos lesivos
homogéneos. El Codigo Procesal Constitucional acoge esta opcién en su articulo 60° y establece que
“la resolucion es apelable sin efecto suspensivo”.

3. Aplicacion de la doctrina jurisprudencial al pedido concreto de represion de actos lesivos
homogéneos




30.Mediante sentencia del 13 de marzo de 2006, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima declaré fundada en parte la demanda presentada por el sefior Mario Lovén Ruiz-Caro,
sentencia que fue cumplida por la entidad demandada mediante una Resolucion Ministerial s/n, del 4
de mayo de 2006.

En consecuencia, la demanda de amparo tuvo una respuesta favorable en el Poder Judicial y el caso
no llegd a conocimiento del Tribunal Constitucional.

31. Con posterioridad, la misma Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmé
la decisién de primer grado de desestimar el pedido de represion de actos lesivos homogéneos
presentada por el sefior Mario Lovon. En este sentido, si el propio érgano que emitié el fallo que
declar6é fundada la demanda —en este caso una Corte Superior- ha considerado que el nuevo acto
producido no es homogéneo a aquél que considerd contrario al ejercicio de un derecho fundamental,
no corresponde que esa decision sea revisada por un organo superior diferente que no intervino en el
desarrollo del proceso constitucional.

Siendo asi, el Tribunal Constitucional carece de competencia para conocer el pedido de represion de
actos lesivos homogeéneos presentado por el recurrente, por cuanto su contenido se relaciona con una
sentencia estimatoria emitida por el Poder Judicial, que no llegd a conocimiento del Tribunal
Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion
Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional respecto a la solicitud de represion
de actos lesivos homogéneos presentada por el sefior Mario Lovon Ruiz-Caro.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN

ETO CRUZ

ALVAREZ MIRANDA




Exp. N2 05287-2008-PA/TC
LIMA
MARIO LOVON RUIZ-CARO

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1. Viene el recurso de agravio constitucional a este tribunal contra la resolucion de segundo grado que
desestimo el pedido del recurrente respecto a la represion de actos lesivos homogéneos. Por ello es
necesario conocer los antecedentes que han traido como consecuencia la interposicion del RAC
ante este colegiado.

Con fecha 2 de febrero de 2004 el recurrente presentdé la demanda de amparo contra el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el objeto de que se declare la inaplicabilidad a su caso
del parrafo final del articulo 13° de la Ley 28901 (Ley del Servicio Diplomatico), puesto que
considera que es discriminatorio.

Manifiesta el recurrente que el mencionado dispositivo establecia una discriminacién en razon
de la edad por lo que constituia una amenaza a su derecho a la igualdad reconocido en la
Constitucién Politica del Estado. Sefiala que en su caso concreto la aplicacion de este
dispositivo iba a implicar que tuviese que dejar el cargo que venia ejerciendo como consul
General del Pert en Hamburgo. Con posterioridad a la presentacion de la demanda se expidio la
Resolucion Ministerial N° 254/RE, del 13 de abril de 2004, mediante la que se dispuso que
Mario Lon Ruiz-Caro pase a formar parte del Cuadro Especial en el Escalafon del Servicio
Diplomaético del Per0.

En primera instancia la demanda se declaré infundada en atencion a que no se puede pretender
desconocer la vigencia de las normas que rigen el Servicio Diplomatico y solicitar a través del
Organo Jurisdiccional una permanencia que por Ley vigente a la fecha esta proscrita, lo que no
significa que se esté vulnerando los derechos constitucionales del actor.

Apelada la resolucion mencionada es elevada a la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, revocandola y declarando fundada en parte la demanda y en consecuencia
inaplicable al actor el ultimo parrafo del articulo 13 de la Ley N° 28901 y por ende con derecho
a desempefiar funciones como miembro activo del Servicio diploméatico en cualquier
dependencia de la Cancilleria o en el exterior.

En ejecucion de sentencia el Ministerio de Relaciones exteriores dio cumplimiento a la
sentencia emitida en el proceso de amparo. En ese sentido declaré inaplicable al demandante el
ultimo pérrafo del articulo 13° de la Ley 28901 y dispuso dejar sin efecto la Resolucion N°
254/RE, del 13 de abril del 200, mediante la que se le pasé al Cuadro Especial en el Escalafon
del Servicio Diplomatico del Pais.

Con fecha 18 de diciembre de 2006 don Mario Lovon Ruiz-Caro presentd un pedido de
represion de actos lesivos homogéneos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 60° del Codigo
Procesal Constitucional.




Sefialo que el Ministerio de Relaciones Exteriores habia expedido la Resolucion Ministerial N°
3912, de fecha 14 de diciembre de 2006, por medio de la cual puso termino a su nombramiento
—al interior de la Cancilleria- como Director de Tratados. Manifiesta que este cambio, de
Director General a Director, resulta “discriminatorio y abusivo, sustancialmente homogéneo,
que sobrevive a declarado lesivo en el proceso de amparo”, por lo que solicita la aplicacion del
articulo 60° del Codigo Procesal Constitucional y en consecuencia se ordene se le nombre en el
cargo de acuerdo a su categoria.

Tanto en primera como en segunda instancia se ha desestimado el pedido del recurrente —
represion de actos homogeéneos considerando que de conformidad con el Reglamento de la Ley
28901, si cabia nombrar al recurrente como Director de Tratados y que en todo caso si lo que se
buscaba era cuestionar el articulo 63° del mencionado Reglamento, correspondia dar inicio a un
nuevo proceso judicial. La Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
confirmado la apelada sefialdé que no resultaban estimables los argumentos del recurrente, “mas
aun si la sentencia de vista, materia de ejecucion, no se ha pronunciado respecto del
nombramiento del recurrente en un cargo de Director que supuestamente seria inferior al que
venia desempefiandose y que no corresponderia a su categoria de embajador; ni tampoco, si
existe 0 no vulneracion del articulo 9° de la Ley del Servicio Diplomatico y su Reglamento por
tal designacion; es decir, el supuesto nuevo acto violatorio sustancialmente homogéneo no se
sustenta en la inaplicacion del articulo 13° de la Ley 28901, referido a la designacion en el cargo
por razén de la edad, sino por otros motivos distintos; por ultimo, tampoco se determind si el
cargo de Director no puede ser asumido por quien ha ejercido el cargo de embajador”.

Contra dicha resolucién el actor interpone el recurso de agravio constitucional, el que es
declarado improcedente, por lo que interpone el recurso de queja por denegatoria del recurso de
agravio constitucional.

Llegado el recurso de agravio a este tribunal es declarado fundado por considerar que el articulo
60° del Cddigo Procesal Constitucional requiere de importantes precisiones que el Tribunal
“considera necesario realizar de forma progresiva, conforme se presenten nuevos recursos de
agravio constitucional relacionados con este tema, en la perspectiva de perfilar el marco
procesal que sea mas conveniente para que los objetivos de la institucion del procedimiento de
represion de actos lesivos homogéneos se concreten adecuadamente”. Es en tal sentido que
Ilega el recurso de agravio constitucional para que sea resuelto por este colegiado.

2. Entonces tenemos que la pretension del demandante por medio de su recurso de agravio
constitucional es la represion del acto homogéneo lesivo, es decir la inaplicacion de la Resolucién
Ministerial N° 3912, de fecha 14 de diciembre de 2006, por medio del cual se puso termino a su
nombramiento —al interior de la Cancilleria- como Director General de Derecho de los Peruanos en
el Exterior y lo nombr¢ Director de Tratados.

3. Respecto a la figura de la represion de actos homogéneos sefialado en el articulo 60° del Cédigo
Procesal Constitucional debo sefialar que en las STC Ns. 02607-08-PA/TC y 00896-08-PA/TC
manifesté:

“Que a partir de esta disposicion sera preciso determinar cuando se esta ante
un “acto sustancialmente homogéneo” al declarado lesivo en la sentencia.
Para tal efecto, se debera prestar atencion a determinados presupuestos, tales
como la identidad material del acto considerado lesivo en la sentencia y el
derecho lesionado con el acto sobreviniente. En ese sentido, el acto
sobreviniente, que puede ser una accion o una omision, debe tener la misma




consecuencia gravosa en la esfera subjetiva de la persona, es decir, ocasionar
la misma situacion juridica del acto lesivo originario.

(..)

Debo sefialar que la figura de la sentencia homogeénea tiene como finalidad
que el acto lesivo no se vuelva a producir, garantizando asi la eficacia del
proceso constitucional. Para que este instituto procesal sea aplicado es
necesario que el mandato del Tribunal Constitucional se haya cumplido y que
posterior a ese cumplimiento se dé un nuevo acto, homogéneo al que fue
reprimido. En conclusion el acto homogéneo sobreviene al cumplimiento de
la resolucion de este colegiado, debiendo el agraviado con dicho acto recurrir
al juez ejecutor solicitando la represion de este nuevo acto, homogéneo al
sancionado por el tribunal. Tenemos un claro ejemplo de este instituto
procesal en el Codigo Procesal Civil-CPC, en el capitulo correspondiente al
Desalojo, articulo 593° en el que se sefiala:

“Consentida o ejecutoriada la sentencia que declara fundada la
demanda, el lanzamiento se ejecutara contra todos los que ocupen
el predio, aunque no hayan participado en el proceso o no
aparezcan en el acta de notificacion.

Se entiende efectuado el lanzamiento, sélo cuando se hace entrega
del bien al demandante en su integridad y totalmente desocupado.

Si dentro de los dos meses siguientes al lanzamiento se
acredita que el vencido ha vuelto a ingresar al predio, el
vencedor puede solicitar un nuevo lanzamiento.”

En el supuesto regulado en el CPC se evidencia que la resolucion que
ordena el lanzamiento se ejecuta, pero por un acto humano posterior se
produce la homogeneidad en la vulneracion del derecho que ya fue
restituido por resolucion final, por lo que corresponde so6lo recurrir al
juez de la ejecucion para sefialar que se ha vuelto a vulnerar sus
derechos con un acto homogéneo al reprimido, debiendo en
consecuencia el juez ejecutor utilizar los mecanismos respectivos para
restituir el derecho sin la necesidad de que el agraviado vuelva a iniciar
otro proceso demandando un nuevo acto homogéneo al que fue
sancionado por resolucion final.”

4. En el presente caso si bien concuerdo con la sentencia en mayoria considero necesario sefialar
que este colegiado tiene que delimitar su accionar a lo que nos es propio, por lo que considero
que este tribunal solo tendra capacidad para ejecutar resoluciones que fueron emitidas por el
Poder Judicial cuando —segun el estudio del caso concreto- la vulneracién sea manifiesta, puesto
que lo contrario significaria convertir a este tribunal en ejecutores de resoluciones emitidas por
el Poder Judicial en procesos constitucionales, lo que seria desnaturalizar las funciones de este
colegiado. Segun lo vertido en la RTC N° 0201-2007-Q/TC, este colegiado debera velar no sélo
por la ejecucién de sus resoluciones sino también por la ejecucion de las resoluciones emitidas
por el Poder Judicial, considero que esta intervencién se deberd realizar en atencion a
situaciones excepcionales y en base al estudio realizado sobre el caso concreto.

5. Por tanto teniendo en cuenta que lo que se pretende es que se declare la represion de un acto
homogéneo que fue sancionado en un proceso de amparo por resolucion estimatoria emitida por




la Sala competente, y no existiendo una vulneracion manifiesta considero que este tribunal no
se encuentra en capacidad de resolver el recurso de agravio traido a esta sede.

Por estos fundamentos mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE el recurso de agravio
constitucional propuesto.

S.

VERGARA GOTELLI




